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Blyskawiczne ,,uzdrowienie”? Polityka narodowosciowa
sanacji po zamachu majowym (do konca 1927 r.)*

An Instant “Sanation”? The “Sanacja” Regime’s Policy towards
National Minorities Following the May Coup (until the End of 1927)

Abstract

While historiography often claims that the 1926 May Coup led to the liberalisation of the inter-
war Polish Republic’s nationality policy and casts Jozef Pitsudski as positive toward national
minorities, this article offers a more nuanced picture. It argues that, although the “Sanacja”
regime’s initial measures regarding national minorities were in place up to the end of 1927 (the
sanacja is derived from the Latin word for healing; the “Sanacja” movement sought to morally
restore and renew Polish politics). This study draws attention to the far-reaching proposals
put forward by Minister Kazimierz Mlodzianowski and the obstacles that prevented their
implementation. It highlights Pitsudski’s key role in developing a new framework for nation-
ality policy. While he curbed Mtodzianowski’s far-reaching refom plans, he fostered the
institutional development of knowledge in the field of nationality policy, which nevertheless
brought about many positive changes. The article demonstrates that the restructuring of state
institutions and the concepts of the new nationality policy were based largely on the scien-
tific knowledge and experience of experts gathered primarily at the Institute for the Study of
Nationality Affairs, which became the intellectual backbone of the “Sanacja” governments in
this field. An analysis of the main actions and demands of the second-tier actors in national-
ity policy, as well as the institutional practices developed at the interface between the expert
community and the ministerial apparatus, sheds light on the initial formation of the “Sanacja”
governments’ framework and policy objectives.
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* Ponizszy tekst jest zmieniong wersja drugiego rozdzialu ksiazki Nationalititenpolitik aus der
zweiten Reihe. Konzepte und Praktiken zur Einbindung nationaler Minderheiten in Pilsudskis Polen
(1926-1939) (Géttingen 2024).
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I Rzeczpospolita, ktora powstata jako panstwo narodowe, byta de facto panstwem
wieloetnicznym, ,,republikg wielu narodow”, jak okreslit jg Jerzy Tomaszewski'.
Okoto jedna trzecia mieszkancow kraju nie uwazata si¢ za Polakéw i tak tez byli
postrzegani przez wtadze panstwowe. I cho¢ wielu z nich nie poczuwalo si¢ do zad-
nej przynalezno$ci narodowej?, to jednak wiekszo$¢ byta obojetnie lub wrecz nega-
tywnie nastawiona do panstwa polskiego w momencie jego powstania. Zwolennicy
ukrainskiego i biatoruskiego ruchu narodowego, po nieudanych probach utworze-
nia wlasnej panstwowosci, stali si¢ obywatelami polskimi wskutek wojny i podboju.
W przypadku Niemcéw i Litwinow ich strony ojczyste nie przypadly w udziale ich
panstwom narodowym, lecz Polsce?®. Jedynie w$rod mniejszo$ci zydowskiej istniata
znaczgca spotecznosc¢, ktora pozytywnie odnosita si¢ do nowej polskiej panstwowo-
$ci, a cze$¢ tej grupy nawet walczyta o niepodleglos¢ kraju. Nie przetozylo si¢ to jed-
nak na postawe polskiej wiekszoéci wobec Zydow. Ani nie przyjeto ich do grona
rownoprawnych wspotobywateli, ani nie uznano za petnoprawng mniejszos¢ naro-
dowa. I tak stosunki migdzy grupami etnicznymi w niepodlegtej Polsce pozostawatly
napiete az do upadku polskiej panstwowosci we wrzesniu 1939 r.4

Pomimo sceptycznego lub wrecz negatywnego nastawienia mniejszo$ci narodo-
wych?® do panstwa polskiego, ich stosunek do samego Jozefa Pitsudskiego byt zaska-
kujaco tagodny, a nawet pozytywny. Istnialy réznorakie przyczyny tego stanu rzeczy.
Prawdopodobnie na przychylny odbiér Naczelnika Panstwa wptynely kragzace w obo-
zie pitsudczykowskim idee federacji ,,matych” narodoéw przeciwko rosyjskiemu impe-
rializmowi i wyplywajaca z nich polityka prometejska, a takze programowe odrzu-
cenie antysemityzmu. Obecno$¢ zwolennikéw liberalnej polityki narodowos$ciowe;j
w tym $rodowisku réwniez dziatata na jego korzys¢. Nie bez znaczenia byl takze
otwarty sprzeciw pitsudczykow wobec nacjonalistycznej 1 antyzydowskiej polityki
endecji. W zestawieniu z Romanem Dmowskim Pitsudski mogl si¢ wydawac osoba

! Te i inne prace Jerzego Tomaszewskiego nalezaly do pierwszych opracowan, ktore traktowaty
mniejszosci narodowe jako podmioty historyczne i wlaczaly je w obreb polskiej wspolnoty obywa-
telskiej. Zob. J. Tomaszewski, Rzeczpospolita wielu narodow, Warszawa 1985.

2 Juz wspolczesni badacze, tacy jak etnolog Jozef Obrebski, wskazywali, ze znaczna czg$é spote-
czenstwa II Rzeczypospolitej nie posiadata zadnej $wiadomosci narodowej lub byta ona stabo akcento-
wana. Por. J. Obrgbski, Problem etniczny Polesia, ,,Sprawy Narodowosciowe”, 10, 1936, 1-2, s. 1-21.

3 Zob. J. Bohler, Civil War in Central Europe, 1918-1921. The Reconstruction of Poland, Oxford 2018.

4 Swiadezy o tym m.in. obszerna literatura naukowa poswiecona tym konfliktom. Przeglad badan
do poczatku XXI w. zob. S. Stach, Minderheitenpolitik in der Zweiten Polnischen Republik 1918—1939,
LZeitschrift fiir Ostmitteleuropa-Forschung”, 59, 2010, 3, s. 394—412. Pozniej ukazaty si¢ m.in.: W. Chu,
The German Minority in Interwar Poland, Cambridge 2012; D. Fedorowycz, Quelling Ukrainian
Opposition in Interwar Poland: The Ministry of Interior s Divide and Rule Strategy, ,,East European
Politics and Societies”, 34, 2019, 2, s. 351-374.

5 Uzywam terminu ,,mniejszosci narodowe”, w rozumieniu tzw. matego traktatu wersalskiego
z 1919 r. o ochronie mniejszosci, na okreslenie oso6b nalezacych do narodéow innych niz nardd tytu-
larny danego panstwa. Terminem ,,narodowos$ci” postuguje si¢ synonimicznie, zgodnie z dwczesnym
zwyczajem jezykowym.
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tolerancyjna. Dlatego tez zamach stanu dokonany przez niego i wymierzony w rzad
zdominowany przez narodowych demokratéw cieszyt si¢ stosunkowo duzym popar-
ciem mniejszo$ci narodowych®. W historiografii zamach majowy jest czesto postrze-
gany jako punkt zwrotny w polityce narodowosciowej i poczatek jej liberalizacji,
co réwniez buduje pozytywny wizerunek Pitsudskiego’.

Jak daleko siegaty te zmiany? Jakie koncepcje lezaty u podstaw polskiej polityki
narodowos$ciowej po zamachu majowym? W jaki sposob i przez kogo zostaly one
opracowane i wdrozone? I jaka wtasciwie rolg odegrat sam Pitsudski w tym procesie?
Odpowiedzi na te pytania udziele w niniejszym artykule. Zwrdce przy tym szczeg6lna
uwage na Instytut Badan Spraw Narodowosciowych (dalej: IBSN), ktéry po maju
1926 r. stat si¢ zapleczem intelektualnym rzadu w dziedzinie stosunkoéw etnicznych.
Instytut wraz z Komisja Rzeczoznawcow ds. Mniejszosci Narodowych i Wojewodztw
Wschodnich oraz Wydziatem Narodowos$ciowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(dalej: MSW) odegrat kluczowa role w ksztattowaniu nowej polityki wobec mniej-
szosci narodowych. W artykule przeanalizuj¢ okres od maja 1926 do konca 1927 r.
i pokaze, jakie miejsce w przebudowie instytucji panstwowych i okotopanstwowych
oraz torowaniu drogi nowej polityce narodowosciowej zajmowata wiedza ekspertow.

PIERWSZE INICJATYWY W POLITYCE NARODOWOSCIOWEJ

Kwestie narodowos$ciowe byly jednym z wielu obszarow polityki (choé¢ z pewno-
$cig nie najwazniejszym), ktory miat ulec zasadniczej zmianie, a w nowym rzadzie
poktadano duze nadzieje z tym zwigzane. W programie rzagdowym przedstawionym
19 lipca 1926 r. w sejmie premier Kazimierz Bartel cho¢ potwierdzil, ze nikomu nie
mozna ogranicza¢ praw obywatelskich ze wzglgedu na narodowos¢, jezyk lub wyzna-
nie, to w swoim przemowieniu pod hastem ,,pracowaé i milcze¢” odnidst si¢ bar-
dzo ogolnikowo do polityki narodowosciowej®. W momencie wygloszenia exposé
nie podjeto bowiem jeszcze zadnej decyzji co do jej ksztattu. Nadzieje na zmiany
wzbudzaty przede wszystkim osoby stojace na czele odpowiednich ministerstw:
minister spraw wewng¢trznych Kazimierz Mtodzianowski reprezentowat zdecydo-
wanie liberalne poglady w kwestii mniejszosci narodowych, a Antoni Sujkowski,

¢ J.D. Zimmerman, Jozef Pilsudski. Founding Father of Modern Poland, Cambridge—London
2022, s. 408-411.

7 Por. A. Polonsky, Politics in Independent Poland 1921-1939. The Crisis of Constitutional Gov-
ernment, Oxford 1972; A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzqdow polskich w latach
1921-1939, Wroctaw 1979; J. Marcus, Social and Political History of the Jews in Poland, 1919-1939,
Berlin 1983; T. Snyder, Tajna wojna. Henryk Jozewski i polsko-sowiecka rozgrywka o Ukraine, przet.
B. Pietrzyk, Krakow 2008. Zazwyczaj odnosza si¢ do wystapienia Kazimierza Mtodzianowskiego,
zob. C. Madajczyk, Dokumenty w sprawie polityki narodowosciowej wiladz polskich po przewrocie
majowym, ,,Dzieje Najnowsze”, 4, 1972, 3, s. 140-142.

8 K. Bartel, Mowy parlamentarne, Warszawa 1928, s. 19.
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cztonek-zatozyciel IBSN, zostal mianowany ministrem wyznan religijnych i o§wie-
cenia publicznego’.

Sam instytut zatozono w 1921 r.!° Oprocz Sujkowskiego jednym z jego wspottwor-
cow byt historyk Marceli Handelsman, éwczesny redaktor ,,Przegladu Historycznego”,
ktory konstatowat:

krotkotrwatos$¢ istnienia naszych gabinetdw ministerialnych, niewyrobienie pogladow
na spraw¢ mniejszosci narodowych wsrod spoleczenstwa i partii politycznych, nie-
informowanie o nich z punktu widzenia interesow panstwowych polskich zagranicy,
a zwlaszcza ze wzgledu na nieznajomo$¢ tych spraw nawet posrod najwybitniejszych
ludzi w Polsce!!.

Do najbardziej aktywnych cztonkow IBSN nalezeli tacy dziatacze, jak Leon
Wasilewski, Henryk Loewenherz, Tadeusz Holowko i Stanistaw Thugutt. Mniej znang
postacig byt Stanistaw J. Paprocki, ktory kierowat Instytutem od 1927 r. i w polo-
wie lat trzydziestych miat by¢ jednym z architektow porozumienia normalizacyjnego
z najsilniejszg ukrainska partia w Galicji — Ukrainskim Zjednoczeniem Narodowo-
-Demokratycznym (dalej: UNDO). W srodowisku IBSN licznie reprezentowani byli
zwolennicy Pitsudskiego, a nawet ci, ktorzy nie nalezeli do jego wielkich sympa-
tykow, przynajmniej poczatkowo zajeli dos¢ przychylne stanowisko wobec rzadow
sanacji. Chcieli oni wykorzysta¢ atmosfere zmian, aby doprowadzi¢ do przebudowy
polskiej polityki narodowosciowe;j.

Mtodzianowski i Sujkowski nie ukrywali swojego entuzjazmu dla reform. Kilka
lat pozniej ukrainski publicysta Iwan Kedryn-Rudnyckyj wspominat:

I oto rzeczywiscie pierwsze pomajowe chwile zdawaly si¢ potwierdza¢ rozumowania
optymistow ukrainskich. Ministrem Spraw Wewnetrznych zostal p. Mtodzianowski, ktory
natychmiast przystapit do opracowania minimalnego programu realizacji narodowoscio-
wego rownouprawnienia obywatelskiego. Ministrem Os$wiaty i Wyznan Religijnych
zostal p. Sujkowski, ktory natychmiast po objeciu resortu nizej podpisanemu o$wiad-
czyt najwyrazniej, ze, niczego konkretnego Ukraincom jeszcze nie obiecujac, w kaz-
dym razie ,,ruszy z miejsca” kwesti¢ uniwersytetu ukrainskiego. Na wysokie stanowi-
sko urzedowe powotany zostat p. Hotowko'?.

% Jego nazwisko znajduje si¢ na liscie obecnosci w protokole z zebrania zatozycielskiego, 4 grud-
nia 1921. Sprawozdanie z zebran odbytych w sprawie Instytutu badania spraw narodowosciowych
w Polsce, Biblioteka Uniwersytecka w Warszawie (dalej: BUW), Dzial Rekopisow, sygn. 1562, k. 43.
Nie figuruje on jednak na pdzniejszych listach czlonkow Instytutu.

10O dziatalnoéci IBSN zob. O. Grott, Instytut Badan Spraw Narodowosciowych i Komisja
Naukowych Badan Ziem Wschodnich w planowaniu polityki 1l Rzeczypospolitej Polskiej na Kresach
Wschodnich, Krakow 2013; M. Podkowski, Powstanie i organizacja Instytutu Badan Spraw Narodo-
wosciowych (1921-1939), ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem”, 47, 2025, 1, s. 121-135,
doi: 10.19195/2300-7249.47.1.8.

1 Sprawozdanie z zebran odbytych w sprawie Instytutu badania spraw narodowosciowych w Pol-
sce, BUW, Dzial Re¢kopisow, sygn. 1562, k. 43.

12 1. Kedryn, Majowe nadzieje — i co z nich pozostato, ,, Tydzien”, 1930, 14, s. 9-11.
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Obaj ministrowie starali si¢ promowac polityke narodowosciowg bardziej przy-
jazna mniejszosciom. Juz 16 czerwca 1926 r. Rada Ministrow ponownie powotata
przy Departamencie Politycznym MSW Komisje Rzeczoznawcow ds. Mniejszosci
Narodowych i Wojewddztw Wschodnich, ktora powstata pierwotnie w 1925 r. jako
sekcja ds. wojewddztw wschodnich 1 mniejszo$ci narodowych przy Komitecie
Politycznym Rady Ministrow'3. W jej sktad wchodzili Wasilewski i Loewenherz,
dwie osoby zwigzane z obozem Pitsudskiego, a jednoczesnie z IBSN. Instytut odniost
duze korzysci ze zmiany rzadu. Od samego poczatku bylo jasne, Zze zostanie on prze-
ksztatcony w panstwowy o$rodek badawczy wspierajacy Komisje Rzeczoznawcow,
MSW i inne organy panstwowe. Jego dyrektor Hotowko awansowat na stanowisko
doradcy rzadu i z zapatem oddat si¢ nowym zadaniom. Instytut pod jego kierownic-
twem zorganizowat dwa wieczory dyskusyjne poswigcone sytuacji na polskich tere-
nach wschodnich. Prorzadowy tygodnik ,,Glos Prawdy” poinformowat, ze w spo-
tkaniach wzieto udziat wielu ukrainskich i biatoruskich postéw na sejm, ktérzy
jednak byli sceptyczni wobec ewentualnych reform i mozliwosci poprawy sytua-
cji. Ze strony polskiej w dyskusji uczestniczyto jedynie kilka osobistosci z lewicy,
co autor przypisat brakowi zainteresowania wigkszo$ci polskiego spoteczenstwa
tym tematem. Wniosek byl nastgpujacy: ,,[...] czekanie na ulozenie jakiego$ kom-
promisu mi¢dzy klubami sejmowemi polskiemi i mniejszo$ciowemi bytoby rownie
falszywem oczekiwanie[m] inicjatywy wychodzacej od spoteczenstwa polskiego.
Zaroéwno kluby polskie, jak mniejszo$ciowe nie sg do tego wcale przygotowane™!*,
Ocena ta odzwierciedla powszechne wsrod zwolennikow Pitsudskiego przekonanie,
ze rozwigzania palgcych problemow, nie tylko w zakresie polityki narodowosciowe;j,
nie nalezy oczekiwaé¢ ani od parlamentu, ani od partii politycznych. Juz w 1924 r.
Thugutt, pelnigcy wowcezas funkcje ministra, przekonat sie, ze wielu parlamentar-
nych przedstawicieli mniejszos$ci narodowych podchodzito z nieufnoscia do rozwia-
zan kompromisowych wysuwanych przez rzad. Z kolei politycy partii polskiej wigk-
szosci wykazywali niewielka gotowos¢ do ustepstw. Odpowiadat temu ton artykutu
w ,,Glosie Prawdy”: w polityce narodowosciowej nie nalezy czeka¢ ani na niezain-
teresowane etnicznie polskie spoleczenstwo, ani na niechetnych parlamentarzystow.
Nowy rzad sam musi zacza¢ dziatac.

Na podstawie wynikow tej dyskusji Hotowko wygtlosit tydzien pozniej, 24 czerwca,
przemowienie na temat mozliwos$ci sanacji stosunkéw w Galicji i na terenach
wschodnich. Uzywajac tego terminu, nawigzal retorycznie do gtéwnego hasta zama-
chu majowego i sprawial wrazenie, jakby wyrazat stanowisko nowego rzadu'.
Opowiedziat si¢ za gruntowna reforma administracji lokalnej, uregulowaniem kwe-
stii wyznaniowych oraz wycofaniem si¢ z reformy szkolnej Stanistawa Grabskiego

13 A. Chojnowski, Koncepcje polityki, s. 81, przyp. 57.

14 1.S., Dyskusje z mniejszosciami narodowemi w Patacu Ksigzqt Mazowieckich, ,,Glos Prawdy”,
150, 3 VII 1926, s. 415.

15" A. Chojnowski, Koncepcje polityki, s. 81.
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z 1924 r. Ustawa znana jako Lex Grabski'® wprawdzie gwarantowata mniejszo$ciom
narodowym prawo do szkolnictwa w jezyku ojczystym, jednak restrykcyjne prze-
pisy wykonawcze spowodowaly, ze znaczna cz¢$¢ szkot ukrainskich i bialoruskich
zostata zamknieta lub przeksztatcona w szkolty dwujezyczne!”. Hotowko podkreslit
rowniez konieczno$¢ przyznania Ukraincom i Bialorusinom wigkszej autonomii,
aby umozliwi¢ im pelny rozwoj zycia narodowego i kulturalnego'®. Pewnos¢ siebie
Hotowki wyptywata z jego przekonania, Ze nowy rzad gotowy jest wprowadzic te
reformy. Wskazywac¢ na to mogla rdwniez jego nowa funkcja. Jako doradca rzadu
bral udzial w opracowywaniu programu polityki narodowos$ciowej ministra spraw
wewnetrznych Mlodzianowskiego.

Réwniez Mlodzianowski rozpoczat swoja kadencje z wielkim zapatem. W poto-
wie lipca 1926 r. zrestrukturyzowat MSW. Zlikwidowat Departament Bezpieczenstwa
i Prasy, ktory do tej pory byt najwazniejszym departamentem ministerstwa. W jego
miejsce powotat Departament Organizacyjny i Departament Polityczny. Ten ostatni
sktadat si¢ z Wydziatu Spoteczno-Politycznego, Wydzialu Bezpieczenstwa oraz
Wydzialu Narodowosciowego, w ktorego kompetencjach miaty leze¢ wszystkie kwe-
stie zwigzane z mniejszo$ciami narodowymi'®. Polityka narodowo$ciowa zyskata tym
samym znaczacg pozycje¢ w MSW, w ktorym mniejszosci narodowe byly dotych-
czas postrzegane w pierwszym rzedzie jako zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.
W nowym departamencie polityke narodowo$ciowa miano traktowac jako zagadnie-
nie przekrojowe obejmujace wszystkie dziedziny zycia.

W czerwceu 1926 r. rozwazano jeszcze mocniejsze instytucjonalne ugruntowanie
spraw mniejszosci poprzez utworzenie stanowiska podsekretarza stanu ds. narodo-
wosciowych i ziem wschodnich w MSW. Kandydatem miat by¢ Marian Zyndram-
-Kosciatkowski?’. Ten posel na sejm i zwolennik Pitsudskiego znany byt ze swojego
liberalnego stanowiska w kwestii polityki narodowosciowej. Pod koniec 1922 r., pod-
czas wyboréw prezydenckich, prowadzil rozmowy z Blokiem Mniejszosci Narodowych
i zabiegat o poparcie dla Gabriela Narutowicza?'. Minister Mlodzianowski nie zdotat

16 Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o jezyku pafistwowym i jezyku urzedowania rzadowych i samo-

rzadowych wladz administracyjnych, Dz.U. 1924, nr 73, poz. 724.

17 Szczegbdtowe informacje na ten temat zob. S. Mauersberg, Szkolnictwo powszechne dla mniejszo-
Sci narodowych w Polsce w latach 1918—1939, Wroctaw 1968, s. 68-86; J. Ogonowski, Uprawnienia
jezykowe mniejszoSci narodowych w Rzeczypospolitej Polskiej 1918—1939, Warszawa 2000, s. 107-112.

18 T. Holowko, Metody i drogi sanacji stosunkéw we wschodniej Galicji i wojewddztwach wschod-
nich, ,,Droga”, 5, 1926, 6-7, s. 46-55.

19 W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1918-1939, Lublin 2009, s. 186.

20 Dyskusje o sekretariacie stanu wspomnial m.in. Jerzy Osmotowski w rozmowie z ,,Kurierem
Wilenskim”, zob. Poglgd na zadania rzqdu wobec Ziem Wschodnich p. Jerzego Osmotowskiego,
Kurier Wilenski”, 140, 20 VI 1926, s. 1. O tym, ze Zyndram-Kosciatkowski byt brany pod uwage,
zob. B. Singer, Zmiany w polityce narodowosciowej, ,,Chwila”, 6466, 20 III 1937, s. 5.

21 P. Brykczynski, Gotowi na przemoc. Mord, antysemityzm i demokracja w miedzywojennej
Polsce, Warszawa 2017, s. 220.
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jednak przeforsowac tego pomystu w Radzie Ministrow. Kolejng proba wzmoc-
nienia pozycji polityki narodowos$ciowej byto uczynienie Wasilewskiego kierowni-
kiem Departamentu Politycznego, jednak i ten manewr si¢ nie powiddl, poniewaz
Wasilewski odrzucit oferowane mu stanowisko??.

W rzadzie istnialy teraz dwa podmioty instytucjonalne zajmujace si¢ polityka
narodowo$ciowa: Wydzial Narodowosciowy MSW oraz Komisja Rzeczoznawcow
ds. Mniejszosci Narodowych i Wojewodztw Wschodnich przy Prezydium Rady Ministrow.
Mialy one $cisle wspotpracowac. W lipcu 1926 1. prasa podata, ze Komisja Rzeczoznawcow
,aktywnie uczestniczy w pracach tego departamentu [powinno by¢: wydziatu —
S.S.]”. Premier Bartel zlecil jednocze$nie komisji reprezentowanie go wobec MSW?23.

Struktura samego Wydzialu Narodowosciowego stanowita jednak przedmiot
kontrowersji w rzadzie, jak donosit ,,Przetom”. Tygodnik ten byt wydawany przez
Zwiazek Naprawy Rzeczpospolitej (zwany Naprawa) powstaly pod koniec maja 1926 r.
i nalezacy do lewego skrzydta obozu pitsudczykowskiego. Sekretarzem generalnym
gazety zostal Paprocki®*, ten sam, ktory od kofica 1925 r. wraz z Hotowka kierowat
IBSN. W artykule O kompetencje Wydziatu Narodowosciowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych autor z zadowoleniem przyjat zmiany zachodzace w ministerstwie®.
Wyjasnial, ze polityka integracyjna wobec mniejszos$ci narodowych wynika z tradycji
Rzeczypospolitej Obojga Narodow i przyczyni si¢ do stabilizacji mlodego panstwa
polskiego. Dotychczas MSW dziatato nieefektywnie i w mato skoordynowany sposdb
z powodu niejasnego podziatu kompetencji w kwestiach narodowosciowych. Dlatego
wazne bylo, aby nada¢ Wydziatlowi szerokie i precyzyjnie okreslone kompetencje:

Od dobrego zorganizowania go pod wzglgdem merytorycznym i personalnym, od tego,
czy Wydziat Narodowosciowy stanie si¢ punktem centralnym badan i decyzyj w kwe-
stiach narodowosciowych i wyznaniowych, w duzej mierze zaleze¢ begdzie, czy codzienne
zabiegi rzadu w tym zakresie dotrg do interesowanych, tagodzac krzywdy, ktore im si¢
dotychczas dzialy, stwarzajac nowe, sprawiedliwe, zgodne z tradycja polska i z polska
racja stanu podstawy wspotzycia pod jednym dachem mniejszo$ci narodowych z naro-
dem polskim?®.

Nawet jesli nie wszystkie uprawnienia mozna byto w nim skupié, poniewaz szkol-
nictwo i sprawy religijne podlegaly Ministerstwu Wyznan Religijnych i O$wiecenia

22 K. Miodzianowski do L. Wasilewskiego, 16 VII 1926, Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN),
Akta Leona Wasilewskiego, sygn. 77, k. 29; L. Wasilewski do K. Mtodzianowskiego, 20 VII 1926,
tamze, k. 30.

2O uregulowanie spraw mniejszosci narodowych, ,,Chwila”, 2632, 17 VII 1926, s. 8.

24 P. Waingertner, ,, Naprawa” 1926-1939. Z dziejéow obozu pomajowego, Warszawa 1999, s. 28.

% St.J.B., O kompetencje Wydziatu Narodowosciowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ,,Prze-
tom”, 9, 15 VIII 1926, s. 5-8. Nie jest jasne, kto kryje si¢ pod inicjatami St.J.B. Moze to btad drukarski
i powinno by¢ St.J.P. Skrotu tego uzywat Stanistaw J. Paprocki, ktory czesto publikowat w ,,Przetomie”
na tematy narodowosciowe i jako pracownik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dobrze orientowat
si¢ w jego strukturach.

26 Tamze, s. 8.
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Publicznego (dalej: MWRIOP), cytat ten pokazuje, ze latem 1926 r. Naprawa miata
nadziej¢ na szybkie reformy polskiej polityki narodowos$ciowe;.

ODRZUCENIE WIELKIEJ REFORMY

Trzy dni po opublikowaniu artykutu, 18 sierpnia 1926 r., Rada Ministréw omowita
projekt Mtodzianowskiego dotyczacy zasad nowej polityki narodowosciowej. W pre-
zentowanej koncepcji wyraznie widoczne byty wpltywy Hotowki?’. Zaréwno tresé
programowa dyskutowanego projektu, jak i jego terminologia w znacznym stop-
niu pokrywata si¢ z postulatami wysuwanymi wczesniej przez niego w artykutach
i wyktadach. Propozycje obejmowaly chociazby uregulowanie procedury przyzna-
wania obywatelstwa cztonkom mniejszo$ci narodowych, ktérym dotychczas odma-
wiano takiego prawa, a ktore zgodnie z postanowieniami tzw. matego traktatu wer-
salskiego z 1919 r. przystugiwato wszystkim osobom urodzonym lub zamieszkatym
na state na terytorium panstwa polskiego przed 1918 r. Polscy urzednicy na szczeblach
administracji lokalnej czesto odrzucali wnioski zardéwno Zydow, jak i Biatorusinow
oraz Ukraincéw, wymawiajgc si¢ brakiem dokumentéw lub ich niekompletnoscia
spowodowang stratami wojennymi. Projekt zaktadal takze uchylenie ustawodawstwa
panstw zaborczych, ktore wcigz obowigzywato i ograniczato prawa obywatelskie
ze wzgledu na przynaleznos$¢ narodows lub religijna. Do tego miaty doj$¢ wprowa-
dzenie w zycie ustawy o autonomii trzech wojewddztw Galicji Wschodniej, utwo-
rzenie ukrainskiego uniwersytetu oraz nowelizacja Lex Grabski. W katalogu zmian
postulowanych przez Mtodzianowskiego znalazlo si¢ rowniez uregulowanie statusu
prawnego Kos$ciota prawostawnego i gmin zydowskich oraz ztagodzenie przepisow
0 obowigzkowym odpoczynku niedzielnym, ktory dyskryminowat zydowskich robot-
nikéw i handlarzy przestrzegajacych szabatu?®. W wymiarze organizacyjnym pro-
gram odwotywat si¢ do nowo ustanowionych podmiotow polityki narodowosciowe;:
,Do udzialu w poszczegdlnych pracach w instytucjach doradczych przy wiladzach
centralnych (np. Komisji do Spraw Mniejszosci) Rzad powotywaé bedzie osoby
sposrdéd mniejszosci, ktore sie zaznaczyly w pozytywnej, tworczej pracy na grun-
cie spotecznym”?’.

Instytut juz wczesniej starat si¢ pozyska¢ przedstawicieli mniejszo$ci narodo-
wych do wspotpracy. W zmienionej sytuacji politycznej wzrost jego znaczenia i uzy-
skanie wplywu na polityke narodowosciowg mogly te zamierzenia utatwic¢’.

27 C. Madajczyk, Dokumenty, s. 148-160. Por. 1. Werschler, Tadeusz Hotéwko, Zycie i dziatalnosé.
Z dziejow obozu belwederskiego, Warszawa 1984, s. 188—189. Alicja Belcikowska roéwniez wskazata
na zwigzki Komisji Rzeczoznawcéw z Mlodzianowskim i ich wptyw na prezentowany przez niego
program. Zob. ,.Biuletyn Polityczny”, 2, 1927, 2-3, s. 77-78.

28 C. Madajczyk, Dokumenty, s. 158-160.

» Tamze, s. 157-158.

30 Instytut dla Badan Spraw Narodowosciowych w Polsce, ,,Droga”, 5, 1926, 3-4, s. 81.
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Najbardziej czytelng inspiracj¢ koncepcjami Hotéwki wida¢ w zatozeniach asy-
milacji panstwowej, ktora sta¢ si¢ miata jednym z gtéwnych celow polityki mini-
stra’l. Pojecie to zostatlo wypracowane przez Hotowke w 1921 r., a jego wyktadnia
znalazta si¢ w artykule z socjalistycznego pisma ,, Trybuna”. Zaktadal on pozyska-
nie mniejszosci narodowych dla panstwa poprzez zapewnienie im réwnego trakto-
wania i zaspokojenie ich potrzeb narodowych, kulturowych i religijnych w panstwie
polskim. Tym samym asymilacja panstwowa wyraziscie odrozniala si¢ od idei asy-
milacji narodowej promowanej przez endecj¢™.

Poréwnujac tekst projektu z wypowiedziami Mtodzianowskiego protokotowa-
nymi na posiedzeniach Rady Ministrow, mozna zauwazy¢, ze minister przedstawiat
swoje tezy w znacznie mniej zdecydowany sposob, niz zostaly one sformulowane
w teks$cie. Mlodzianowski nie tylko odgraniczal koncepcje asymilacji panstwowe;j
od konceptow prawicy, czyli narodowych demokratow, ale takze od zbyt liberal-
nych postulatow lewicy wzgledem polityki narodowosciowej. Probowat przedstawic
swoj projekt jako wywazony, pragmatyczny kompromis miedzy ,,dgzeniem do asy-
milowania narodowego a ultraliberalnym [kierunkiem]™** w kwestiach mniejszo-
sciowych. Wyjasnial, Ze:

ide¢ asymilacji narodowej, ktora wyraza si¢ przede wszystkim w posuni¢ciach eks-
terminacyjnych w stosunku do mniejszo$ci, uwaza za chybiona, Ze jednak nie uznaje
za wlasciwe przyspieszenie uswiadamiania narodowego mniejszosci, zwtaszcza jesli
si¢ ona odbywa w drodze wzbudzania nieche¢ci do panstwa. Nalezy sobie zdac¢ sprawe
z realnych potrzeb kulturalnych, gospodarczych i socjalnych mniejszosci oraz zasta-
nowi¢ si¢, ktore z tych potrzeb i jakimi $rodkami mozna i nalezy zgodnie z intere-
sem panstwa zaspokoi¢ i tym sposobem stwarzaé grunt dla asymilacji panstwowej,
ktéra moze by¢ zreszta naturalnym pomostem do asymilacji kulturowej, a co za tym
idzie i narodowej?*.

Jak nalezy rozumie¢ wypowiedz ministra, w ktdrej najpierw laczy on ,,asymi-
lacje narodowa” z ,,posunigciami eksterminacyjnymi” wobec mniejszosci narodo-
wych i z tego wzgledu odrzuca ja catkowicie, by kilka zdan pdzniej kresli¢ jej prze-
ciwienstwo, czyli asymilacj¢ panstwowa jako ,naturalne przejscie” do asymilacji
narodowej? Na wstepie trzeba podkresli¢, ze w kontekscie polityki narodowoscio-
wej lat dwudziestych XX w. ,,$rodki eksterminacyjne” nie oznaczaly zniszczenia
fizycznego. Chodzito raczej o zniszczenie tozsamosci narodowych lub kulturowych
w ramach polityki przymusowej polonizacji. Rozroznienie, ktorego Mtodzianowski
dokonat w tym ustepie, polega zatem na przeciwstawieniu wymuszonej polonizacji
mniejszosci narodowych, ktorej sie sprzeciwia, dobrowolnej asymilacji kulturowe;j

31 Termin ten wystepuje zarowno w samym projekcie, jak i w wystgpieniu Mlodzianowskiego.
Zob. C. Madajczyk, Dokumenty, s. 142, 153.

32 T, Hotoéwko, Mniejszosci narodowe VI, ,,Trybuna”, 10 XII 1921.

3 C. Madajczyk, Dokumenty, s. 140.

3 Tamze, s. 142.
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i narodowe;j. Ta ostatnia moze wynika¢ z pozytywnej identyfikacji z panstwem pol-
skim — asymilacji panstwowe;j.

Jednak wcigz pozostaje zagadka, dlaczego wypowiedz Mtodzianowskiego znacznie
odbiegata od prezentowanego na Radzie Ministrow projektu tekstu i byta sprzeczna
z koncepcjami Hotéwki. W koncu ten ostatni wielokrotnie opowiadat si¢ za wspieraniem
poszczegbdlnych ruchéw narodowych, poniewaz byt przekonany, ze w ten sposob mozna
uchroni¢ Biatorusinow i Ukraincow przed wplywami radzieckimi, przede wszystkim
oddziatywaniem Ukrainskiej i Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, oraz
wytworzy¢ w tych grupach narodowos$ciowych przychylne nastawienie do Polski®*.

Prawdopodobnie minister jeszcze przed posiedzeniem gabinetu zostal poinformo-
wany, ze jego projekt polityki narodowosciowej spotkatl si¢ z zastrzezeniami. W cza-
sie obrad probowal wiec zatrze¢ wrazenie zbyt liberalnego stanowiska i radykalnych
propozycji reform. Rowniez w obozie sanacyjnym istnialy rézne opinie na temat
tego, czy i w jakim stopniu nalezy spelnia¢ zadania mniejszo$ci narodowych, gdy
wykraczaly one poza usunigcie oczywistych niesprawiedliwosci.

Podczas dyskusji nad projektem w Radzie Ministréw szybko okazato sie, ze to wia-
$nie Pilsudski zajat sceptyczne stanowisko wobec proponowanych zmian. Jako pierw-
szy zabral glos i argumentowatl przeciwko szybkim reformom. Jako uzasadnienie
swojego stanowiska podal brak wystarczajacej orientacji rzadu w istniejagcym sta-
nie rzeczy: nie bylo aktualnych danych dotyczacych probleméw narodowosciowych,
poniewaz te ze spisu ludnosci w 1921 . juz si¢ zdezaktualizowaly. Ponadto sytuacja
byta dynamiczna, gdyz dzigki polskim szkotom i obowiazkowi stuzby wojskowe;j
znajomos¢ jezyka polskiego wérod mniejszosci narodowych i jego ,,poprawne stoso-
wanie” ulegly juz zauwazalnej poprawie. Marszatek wyciggnal z tego jednoznaczny
wniosek: ,,Faktem jest, ze Panstwo i1 nardd polski sitg swej przewagi oddziatywaja
na mniejszo$ci w kierunku panstwowoasymilacyjnym™3®,

Swoja wypowiedzig Pitsudski zmienil koncepcj¢ asymilacji panstwowej, ktora
miata na celu uczynienie cztonkéw mniejszosci lojalnymi obywatelami panstwa pol-
skiego nie poprzez dominacj¢ panstwa i kultury wigkszosciowej, ale przez réwne
traktowanie 1 mozliwosci rozwoju kulturowego. Kariera pojecia ,,asymilacja pan-
stwowa” w polityce narodowosciowej po 1926 r. moze wynika¢ wlasnie z tego oso-
bliwego rozumienia go przez Pitsudskiego. W tej interpretacji stala si¢ ona chwyt-
liwa formula, ktoéra z jednej strony byta odmienna od idei Narodowej Demokracji,
z drugiej jednak, bez konkretnego odniesienia do koncepcji Hotéwki, pozostawata
na tyle niejasna, ze nie mozna byto wyciaga¢ z niej daleko idacych konsekwencji
i budowa¢ programu politycznego.

35 T. Hotdéwko, Kwestja narodowosciowa w Polsce, Warszawa 1922, s. 37-39.

36 C. Madajczyk, Dokumenty, s. 143. Kamil Kijek na przyktadzie mniejszosci zydowskiej pokazal,
ze polskie szkoty sprzyjaty akulturacji mniejszosci narodowych do polskosci. Zob. K. Kijek, Dzieci
modernizmu. Swiadomo$é, kultura i socjalizacja polityczna miodziezy zydowskiej w Il Rzeczypospolitej,
Wroctaw 2017, zwlaszcza s. 218-249.
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Z komentarza Pitsudskiego do projektu Mtodzianowskiego wytania si¢ zasadni-
cze przekonanie, ze interesy panstwa sg wazniejsze od interesOw jego obywateli. Ich
okreslenie nalezato oczywiscie do wtadz panstwowych, a wigc ostatecznie do niego
samego jako kluczowej figury w obozie wiadzy. Ten antyrepublikanski sposob
myslenia miat ksztattowaé polityke pitsudczykdéw w kolejnych latach. W odniesie-
niu do polityki narodowosciowej oznaczato to, jak radzit Pitsudski, ze ,,nie [nalezy]
przecenia¢ znaczenia tego problemu”, poniewaz ,,przy jego regulowaniu panstwo nie
moze usuwaé na drugi plan swoich zasadniczych intereséw™’. Wsrdd tych podsta-
wowych potrzeb panstwa wymienit zarowno szkoty z jezykiem polskim jako wykta-
dowym, rowniez w regionach o przewadze ludno$ci niepolskiej, jak i wspierane
przez panstwo osiedlanie si¢ etnicznych Polakow na terenach przygranicznych. Obie
kwestie wywotaly powazne konflikty z mniejszo$ciami narodowymi. Wypowiedzi
Pitsudskiego miaty przekresli¢ ambitne plany reform Mtodzianowskiego. Na kolej-
nym posiedzeniu, 23 sierpnia 1926 r., Rada Ministréw podjeta decyzje o odtozeniu
przyjecia zasad polityki narodowos$ciowej na czas nieokreslony3.

Wedtug historyka Pawta Korca ,,t¢ enigmatyczng wypowiedz faktycznego dyk-
tatora [Pitsudskiego] nalezalo zrozumie¢ jako zalecenie rezygnacji z daleko ida-
cych plandéw reformy. Polityka narodowosciowa nie miata ulec istotnej zmianie™°.
W istocie debata zakonczyta si¢ odrzuceniem prob wielkich reform. Korzec pomingt
jednak fakt, ze wskazany przez Pilsudskiego brak podstawowych danych niezbed-
nych do wprowadzenia daleko idacych zmian nie byt bynajmniej tylko pretekstem.
Chodzito raczej o okreslenie zadania, ktére miato umozliwi¢ rzadowi planowa-
nie dziatan w zakresie polityki narodowo$ciowej na podstawie wiedzy naukowej*’.
Szacunek Pitsudskiego dla ekspertéw i jego che¢¢ konsultowania si¢ z nimi w kwe-
stiach politycznych przejawiala sie rowniez w innych obszarach*!. Utrzymanie
Komisji Rzeczoznawcow ds. Mniejszosci Narodowych i Wojewodztw Wschodnich
oraz wspierana przez panstwo rozbudowa IBSN w p6zniejszym okresie swiadczyty
o powaznym traktowaniu przez Pitsudskiego tych kwestii.

Zgodnie z zasadg ,,pracowac 1 milcze¢” rzad nie zajgt stanowiska wobec pla-
nowanych reform polityki narodowosciowej ani projektu Mtodzianowskiego, nie
opowiedzial si¢ rowniez za jednoznacznym odrzuceniem tych planéw*?. Nie jest
jasne, czy Hotowko jako doradca ministra spraw wewnetrznych posiadat wiedze

37 C. Madajczyk, Dokumenty, s. 143.

38 1. Werschler, Tadeusz Hotéwko, s. 188, przyp. 83.

39 P, Korzec, Zastrzezenia odnosnie listu Wi. Zelenskiego na temat polskiej polityki narodowosciowej
(Zeszyty Historyczne nr 48) i Odpowiedz WE. Zeleriskiego, ,,Zeszyty Historyczne”, 1980, 51, s. 231.

40 C. Madajczyk, Dokumenty, s. 143.

41 Przyktadami wzrostu kompetencji w zakresie doradztwa politycznego sg nastepujace instytucje
zatozone od 1926 r.: Instytut Wschodni, Ukrainski Instytut Naukowy i Instytut Naukowo-Badawczy
Europy Wschodnie;j.

4 Na poczatku 1927 r. fragmenty dokumentu Miodzianowskiego pojawily si¢ w prasie. Zob. ,,Biu-
letyn Polityczny”, 2, 1927, 2-3, s. 77-78.



74 STEPHAN STACH

o podjetych decyzjach i rozbieznych stanowiskach poszczegolnych cztonkow rzadu.
Swoja frustracje z powodu braku reform wyrazit za to w artykule dla wrzesniowego
numeru ,,Drogi”. Przypisywal w nim odpowiedzialno$¢ za niepomyslny obrot spraw
Mtodzianowskiemu oraz ministrowi wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego
Sujkowskiemu i zachecat ich, aby w konicu podje¢li inicjatywe i nie czekali na roz-
kaz Pilsudskiego®.

Jednak nie tylko Marszatek przeciwstawial si¢ probom dalekosieznych reform
polityki narodowos$ciowej. Swoja role odegrata rowniez prawica utrzymujaca wigk-
szo$¢ parlamentarng. Nowela sierpniowa znacznie rozszerzyla uprawnienia prezy-
denta poprzez nadanie mu prawa do wydawania rozporzadzen z mocg ustaw, z pomi-
nigciem roli parlamentu. Kwestia szkolnictwa dla mniejszosci narodowych zostata
jednak wyraznie wylaczona z jego kompetencji**. Rowniez w innych sprawach par-
lament odgrywat rolg hamulca polityki narodowosciowej. Podczas gdy w opinii
Hotéwki ministrowie Mtodzianowski i Sujkowski wykazywali za mato inicjatywy,
wigkszo$¢ postow uwazata odwrotnie. Za stanowiskiem przyjetym przez Pitsudskiego
mogta wigc sta¢ obawa, ze otwarcie liberalna polityka narodowosciowa da ende-
cji pretekst do ataku. W koncu juz w 1922 r. narodowi demokraci skutecznie zmo-
bilizowali swoje zaplecze, roztaczajac wizje, jakoby Narutowicz zostal wybrany
na prezydenta glosami bloku mniejszo$ci narodowych®. Ostatecznie jednak kariery
polityczne Mtodzianowskiego i Sujkowskiego rungty z kretesem nawet bez wpro-
wadzania wigkszych reform w polityce narodowosciowej. Gdy jesienig 1926 r. pod-
jeli oni probe utworzenia ukrainskiego uniwersytetu, 24 wrzesnia sejm odwotat ich
ze stanowisk w glosowaniu nad wotum nieufno$ci*®.

Pod koniec pazdziernika 1926 r. Hotowko ponownie wyrazit w PPS-owskim
,»Robotniku” swoje niezadowolenie z polityki narodowosciowej rzadu. Chociaz kry-
tykowat partie ukrainskie i biatoruskie za ich nieche¢ do wspotpracy, to gtdéwne
zarzuty kierowal pod adresem wladz panstwowych: ,, Trzeba stwierdzi¢, niestety,
z wielkim zalem, ze rzad prof. Bartla nic nie zrobit dla mniejszosci narodowych.
Ponosi za to wing przede wszystkiem pan Miodzianowski [...]. Wielkim nieszcze-
$ciem nastepnie byto trwajace zte obsadzenie przez kilka miesigcy stanowiska teki
ministra O$wiaty”’.

Po tej publicznej krytyce dziatan Mtodzianowskiego i Sujkowskiego oraz
po wypunktowaniu popetnionych przez nich btedow Hotowko wystosowal apel
do ich nastepcoOw i catego rzadu, aby wreszcie wzigli si¢ powaznie do pracy.
Artykut konczyt si¢ stowami: ,,Dzi§ w ich rekach — los powagi i sily Polski na Jej

4 T. Hotdéwko, Dlaczego jeszcze tyle nieprawosci?, ,.Droga”, 5, 1926, 9, s. 4-5, cyt. za: A. Choj-
nowski, Koncepcje polityki, s. 85.

4 A. Chojnowski, Koncepcje polityki, s. 130.

4 P. Brykczynski, Gotowi na przemoc, s. 244-245.

46 W. Kozyra, Polityka administracyjna, s. 183.

47 T. Hotéwko, ,, Najpierw uspokojenie, a potem reformy”, ,,Robotnik”, 296, 27 X 1926, s. 3.
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kresach™®®. Oddzialywanie jego krytyki pozostato jednak ograniczone. Nastepca
Mtodzianowskiego, gen. bryg. Felicjan Stawoj Sktadkowski, nie wykazywat wigk-
szego zainteresowania polityka narodowosciowq 1 dziatat bardzo reaktywnie.

DRUGIE PODEJSCIE: PRZEARANZOWANIE DRUGIEGO PLANU

Odpowiedzig srodowiska IBSN na te¢ dotkliwa porazke bylo przyjecie metody
matych krokow. Kontynuowano tworzenie struktur instytucjonalnych polskiej poli-
tyki narodowosciowej. A Holowko i inni cztonkowie Komisji Rzeczoznawcoéw oraz
IBSN nadal probowali wprowadza¢ zmiany. Odbywato sie to teraz we wspotpracy
z Wydziatem Narodowosciowym MSW. Te trzy instytucje tworzyly srodowisko,
ktore nazywam politykg narodowosciowa drugiego planu, a ich wspolprace w latach
1926-1928 opiszg ponize;j.

Powotanie Komisji Rzeczoznawcow przebiegato poczatkowo nie bez trudno-
§ci. Scista wspotpraca z Wydzialem Narodowo$ciowym sprawita, ze komisja zostata
de facto przytaczona do MSW. W rezultacie tego przedstawiciel Narodowej Demokracji
Aleksander Zwierzynski wystapit z komisji*’. Pozostali cztonkowie, Loewenherz
1 Wasilewski, najwyrazniej rowniez mieli zastrzezenia do nowej konstelacji i zadan
przypisanych komisji, ktére sprowadzaty si¢ do opracowywania projektow ustaw.
W wywiadzie prasowym oswiadczyli, ze ,,rzad obecny posiada wyrazng lini¢ poli-
tyczng wobec mniejszosci narodowych”, dlatego komisja ogranicza si¢ do ,,opiniowania
poszczegblnych projektow ustaw rzadowych”. Ponadto zapowiedzieli, ze zwrdca si¢
do ministra spraw wewnetrznych z prosba o powigkszenie sktadu komisji*. Za tym
oswiadczeniem kryla si¢ prawdopodobnie niepewnos¢, czy porozumienie osiagniete
jeszcze przez Bartla i Mlodzianowskiego w sprawie roli Komisji Rzeczoznawcow
bedzie nadal obowigzywaé po ustgpieniu tego ostatniego.

Zmiany zachodzace w obozie sanacyjnym mogly jedynie wzmacnia¢ te obawy.
W pierwszej kolejnosci chodzito o spotkanie Pitsudskiego z wlascicielami ziem-
skimi ze wschodnich wojewodztw w Nieswiezu 25 pazdziernika. Tam udato mu sie
pozyskaé poparcie wptywowych politycznie i gospodarczo srodowisk ziemianskich
dla swojego rzadu’!. Ich konserwatywna agenda ostabita lewicowe i liberalne sity
w obozie Pitsudskiego, w tym zwolennikdéw integracyjnej polityki narodowosciowe;j.

4 Tamze.

49 25. bm. posiedzenie Komisji dla Spraw Mniejszosci Narodowych, ,,Chwila”, 2697, 23 IX 1926,
s. 6; Komisja Rzeczoznawcow do Spraw Mniejszosci Narodowych — Zdekompletowana, ,,Nasz Prze-
glad”, 306, 7 XI 1926, s. 4; Komisja Rzeczoznawcow do Spraw Mniejszosci Narodowych, ,,Nasz
Przeglad”, 309, 10 XI 1926, s. 2.

0" Komitet Rzeczoznawcéw do Spraw Mniejszosci Narodowych, ,,Nasz Przeglad”, 308, 8 X1 1926, s. 2.

SU P Korzec, Antisemitism in Poland as an Intellectual, Social, and Political Movement, w: Studies
on Polish Jewry 1919-1939. The Interplay of Social, Economic and Political Factors in the Struggle
of a Minority for Its Existence, red. J.A. Fishman, New York 1974, s. 69.



76 STEPHAN STACH

W tej sytuacji Wasilewski i Loewenherz obawiali si¢ prawdopodobnie, ze w przy-
padku konfliktow zostang potraktowani jak kozty ofiarne.

Dzien po ogloszeniu swojego stanowiska Wasilewski i Loewenherz spotkali si¢
Z nowym ministrem spraw wewnetrznych Sktadkowskim podczas pierwszego posie-
dzenia Komisji Rzeczoznawcow. Uzgodniono tam ,,prawa i obowiazki tudziez zakres
zadan komisji” oraz uregulowano ,,szereg kwestii aktualnych”, jak donosit ,,Nasz
Przeglad™2. Najwyrazniej Sktadkowskiemu udato si¢ rozwia¢ obawy obu dorad-
cow 1 przekona¢ ich o dalszym zainteresowaniu rzadu zmiang polityki narodowo-
sciowej. Ponadto minister powotat do komisji Hotéwke, ktoérego nieco ponad dwa
tygodnie pdzniej mianowal jej sekretarzem™3.

Dzicki udziatowi Hotowki w Komisji Rzeczoznawcow IBSN mogt dziataé na za-
pleczu jako jej glowny osrodek badawczy. Jego nowym zadaniem, zgodnie z wcze-
$niejszym zaleceniem Pitsudskiego, byt ,,systematyczny i staty przeglad zmian
w dziedzinie ruchu ludnosci pod wzgledem narodowos$ciowym, jezykowym i wyzna-
niowym™*, Oprdcz monitorowania i analizy politycznego, spotecznego, gospodarczego
i kulturowego rozwoju mniejszosci narodowych w Polsce IBSN zajmowat si¢ row-
niez studiami nad polityka narodowosciowa w sgsiednich krajach, sytuacjg Polakow
za granicg oraz miedzynarodowa polityka narodowosciowa. Ta ostatnia obejmowata
gwarantowang i nadzorowang przez Lige Narodéw ochrone mniejszosci, do ktorej
Polska zobowigzata si¢ w tzw. matym traktacie wersalskim w 1919 r.%%, a takze dzia-
talno$¢ Europejskiego Kongresu Narodowosci, zalozonego w 1925 r. przez przed-
stawicieli mniejszo$ci narodowych rdéznych panstw europejskich®.

IBSN analizowat zebrane dane i informacje oraz doradzal rzadowi polskiemu
w kwestiach polityki wewnetrznej i zagranicznej, za co otrzymywat wsparcie finan-
sowe od réznych ministerstw’. Ponadto stanowit punkt kontaktowy dla podmiotow
politycznych, spotecznych i akademickich w kraju i za granica, a takze dla przedsta-
wicieli politycznych mniejszo$ci narodowych, umozliwiajagcy ominigcie §ciezki ofi-
cjalnej. Od strony formalnej Instytut pozostawat stowarzyszeniem prywatnym, ktore
miato bliskie powigzania z przedstawicielami rzadu i instytucjami panstwowymi.

2 Komisja Rzeczoznawcéw do Spraw Mniejszosci Narodowych, ,Nasz Przeglad”, 309, 10 XI
1926, s. 2.

33 Holéwko nastepca Zwierzynskiego w Komisji Rzeczoznawcéw dla Spraw Mniejszosciowych,
,»Nasz Przeglad”, 326, 27 XI 1926, s. 2.

3 C. Madajczyk, Dokumenty, s. 144.

35 Zob. M. Scheuermann, Minderheitenschutz contra Konfliktverhiitung? Die Minderheitenpolitik
des Volkerbundes in den zwanziger Jahren, Miinster 2000.

36 Zob. S. Bamberger-Stemmann, Der Europdische Nationalititenkongress 1925 bis 1938. Nationale
Minderheiten zwischen Lobbyistentum und Grofimachtinteressen, Marburg 2001.

7 Nie mozna doktadnie ustali¢, kiedy rzad zaczat wspiera¢ finansowo Instytut. Jednak w wewngtrz-
nym pi$mie Ministerstwa Spraw Zagranicznych podano, ze od 1926 r. IBSN co miesigc otrzymuje
wsparcie finansowe. Pismo wicedyrektora Departamentu Politycznego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych do S. Sokotowskiego, Wicedyrektora Gabinetu Ministra Spraw Zagranicznych, VIII 1937, AAN,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Warszawie, sygn. 2314, k. 55.
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Tutaj nawigzywano nieformalne kontakty, sondowano opinie, prowadzono poufne
lub poéloficjalne rozmowy i przygotowywano projekty ustaw.

We wrzesniu 1926 r. Instytut dostosowat swoja strukture do rosnacej liczby
zadan. Podzielono go na trzy sekcje: pierwsza zajmowata si¢ kwestiami mniejszos$ci
na poziomie mi¢dzynarodowym, druga — mniejszo$ciami narodowymi w Polsce, a trze-
cia — sprawami mniejszo$ci poza Polska, ze szczegdlnym uwzglednieniem mniejszo-
$ci polskiej. Druga sekcja stanowita serce Instytutu. Podzielona byta na pi¢¢ komisji.
Trzy z nich koncentrowaty si¢ odpowiednio na sprawach mniejszos$ci: ukrainskiej,
niemieckiej i zydowskiej, a dwie pozostale zajmowaty si¢ mniejszosciami biatoru-
ska i litewska oraz rosyjska i czeska. Jako pierwsze, na przetomie 1926 i 1927 r.,
utworzono komisje ukrainskg i zydowska™.

Pigtego grudnia 1926 r. rozpoczal dzialalno§¢ Wydziat Narodowosciowy
MSW. Nominacj¢ na jego naczelnika otrzymal z rak ministra Henryk Suchenek-
-Suchecki. Dorastatl on jako zestaniec syberyjski na wschodzie Imperium Rosyjskiego,
gdzie przed I wojng $wiatowg byt prowizorem farmacji*®. Po odzyskaniu niepodlegtosci
przez Polske stuzyt w stopniu majora w Oddziale II Sztabu Generalnego (dalej: SG),
gdzie kierowal Referatem Narodowosciowym®. Referat ten powstal w czasie wojny
polsko-bolszewickiej w 1920 r., a pdzniej jego rozwdj wspieral szef SG Wiadystaw
Sikorski®!. Przywigzywal on duza wage do tego, aby Referat traktowal poszcze-
g6lne narodowosci jako rownoprawnych obywateli. W ten sposob miaty one zostaé
zwigzane z panstwem polskim, o ile nie wchodzity w konflikt z interesem panstwa.
Jednoczesnie Referat gromadzit i przetwarzat informacje ze wszystkich dziedzin
zycia politycznego, spotecznego i kulturalnego mniejszosci narodowych®?.

W MSW nie zbierano informacji o mniejszo$ciach narodowych w sposob tak
ustrukturyzowany, jak w Oddziale II SG. Zaraz po mianowaniu na stanowisko kie-
rownika nowego wydzialu Suchenek-Suchecki skarzyt si¢ swojemu nastepcy w SG
na sytuacje w ministerstwie: ,,[...] tam nie ma absolutnie nic. Material, ktory by
mogt by¢ natychmiast uzyty do o$wietlenia spraw narodowosciowych dotychczas
nie istnieje. Dotychczasowa dziatalnos¢ Wydziatu Narodowosciowego MSW pole-
gala na czytaniu gazet i z takiego materiatu robiono polityke narodowos$ciowg”®.
Nowy naczelnik postawil wigc na §cistg wspotprace z Referatem Narodowosciowym

8 7 Instytutu Badan Spraw Narodowosciowych, ,,.Sprawy Narodowos$ciowe”, 1, 1927, 1, s. 87-89.

3 B. Singer, Zmiany w polityce narodowosciowej, s. 5.

60 R. Torzecki, Kwestia ukrainiska w Polsce w latach 1923—1929, Krakoéw 1989, s. 14; T.A. Kowal-
ski, Mniejszosci narodowe w Sitach Zbrojnych Drugiej Rzeczypospolitej Polskiej 1918—1939, Torun
1997, s. 87.

1" A. Peptoniski, Wywiad w wojnie polsko-bolszewickiej 1919-1920, Warszawa 1999, s. 47.

2 Ch. Henschel, Jeder Biirger Soldat. Juden und das polnische Militir (1918—1939), Gottingen
2023, s. 225-226.

9 Meldunek do szefa Oddziatu I Sztabu Generalnego w sprawie przebiegu konferencji w zwigzku
z przejsciem kpt. Suchenka do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i przekazania obowigzkéw kierownika
Referatu Narodowosciowego kpt. Szalinskiemu, cyt. za: T.A. Kowalski, Mniejszosci narodowe, s. 88.
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Oddziatu 1T SG oraz wymiang raportow i dokumentow®*. Wykwalifikowany perso-
nel do swojego wydziatu rekrutowat spoza MSW.

Pierwszego stycznia 1927 r. pracg w Wydziale Narodowosciowym rozpoczeli
kierownicy referatow. Aleksander Hafftka objat referat ds. zydowskich. Tuz po odzy-
skaniu niepodleglosci przez Polske zyskat on renome eksperta od zagadnien zydow-
skich. W latach 1919-1920 pracowal w Wydziale Narodowosci, Wyznan i Prasy
Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich i wyrdzniat si¢ swojg doglebng analizg sytua-
cji spolecznosci zydowskich. Podczas wojny polsko-bolszewickiej petnit funkcje
doradcy politycznego i adiutanta dowddcy Litewsko-Biatoruskiej Dywizji Piechoty,
gen. Lucjana Zeligowskiego, a nastepnie w latach 1921-1922 naczelnika Wydziatu
Narodowo$ciowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ) Litwy
Srodkowe;jsS. W latach 1924—1926 byt redaktorem naczelnym polskojezycznego cza-
sopisma zydowskiego ,,Glos Powszechny” w Czgstochowie. Jako czlonek Naprawy
Hafftka miat dobre kontakty w obozie pitsudczykowskim i dzieki swojej wezesniejszej
dziatalno$ci byt dobrze znany wielu zydowskim politykom i dziataczom spotecznym
lub zaprzyjazniony z nimi®. W 1932 r. wydat wraz z historykiem Ignacym Schiperem
i socjologiem Aryehem Tartakowerem encyklopedie Zydzi w Polsce Odrodzonej®’.

Mniej wiadomo o kierownikach pozostatych referatow. Za sprawy ukrainskie
odpowiadal Rajmund Roézycki, oddelegowany do MSW z Policji Panstwowe;j®.
Prawdopodobnie wczesniej pracowat on w Centralach Narodowosciowych policji
politycznej. Centrale takie utworzono w 1925 r. w celu koordynacji zadan zwigzanych
z problemami narodowo$ciowymi®. W 1931 r. pod pseudonimem M. Felifiski opu-
blikowat ksigzke Ukrainicy w Polsce Odrodzonej’°. Za mniejszo$¢ niemieckg odpo-
wiadat z kolei Zygmunt Kalkstein, ktory w latach 1923-1925 pracowal w Zwiazku
Obrony Kresow Zachodnich, a w latach 1925-1926 petnit stuzbe jako delegat MSW
przy komisarzu generalnym Polski w Wolnym Miescie Gdansku’!. Byt autorem
(pod pseudonimem Zygmunt Stolinski) ksiazki Die deutsche Minderheit in Polen
(Mniejszos¢ niemiecka w Polsce) z 1927 r.7? Stanistaw Laniewski objat natomiast

% T.A. Kowalski, Mniejszosci narodowe, s. 88.

5 Archiwum prywatne Sylvii Smoller, CV Book Project (kopia w posiadaniu autora). Dzigkuje
Sylvii Smoller za udostgpnienie tego i wielu innych dokumentéw ze spuscizny ojca, Aleksandra Hafftki.

% Na temat biografii Hafftki zob. S. Stach, Zyd Polski Odrodzonej: studium przypadku Aleksandra
Halfftki, urzednika ministerialnego i zZydowskiego dziatacza spotecznego w Il RP, ,,Kwartalnik Historii
Zydéw”, 258, 2016, 2, s. 381-405.

7 Zydzi w Polsce Odrodzonej. Dziatalno$¢ spoteczna, gospodarcza, oswiatowa i kulturalna,
red. I. Schiper, A. Tartakower, A. Hafftka, t. 1-2, Warszawa 1932.

% Wykazy etatdbw osobowych MSW, AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Warszawie,
sygn. 4283, k. 11.

% W. Kozyra, Polityka administracyjna, s. 279.

70 M. Felifiski [R. Rozycki], Ukrairicy w Polsce Odrodzonej, Warszawa 1931.

" Kalkstein, Zygmunt, w: Czy wiesz to to jest? Uzupelnienia i sprostowania, red. S. Loza, War-
szawa 1983, s. 128.

72 Z. Stolinski [Z. Kalkstein], Die deutsche Minderheit in Polen, Warszawa 1928.
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referat ds. spraw biatoruskich i litewskich. Stuzyt bowiem jako oficer Oddziatu I SG,
skad Suchenek-Suchecki $ciggnat go do pracy w MSW. Podczas wojny polsko-
-bolszewickiej Laniewski pracowat jako czlonek Polskiej Organizacji Wojskowej
w Besarabii, Kijowie i Odessie, zajmujac si¢ dziatalno$cig wywiadowcza’. Podobnie
jak jego koledzy, opublikowat ksigzke zwigzang z zakresem obowigzkow stuzbo-
wych — Sprawa biatoruska. Zarys historyczno-polityczny (1931)74,

Mianowanie Suchenka-Sucheckiego na naczelnika przez Sktadkowskiego, a takze
obsada poszczeg6lnych referatow pokazujg, ze dla nowego ministra kwestie bez-
pieczenstwa odgrywaly ponownie wieksza rolg w polityce narodowosciowej niz
za czasow Mtodzianowskiego. Z wyjatkiem Hafftki wszystkie stanowiska kierowni-
cze w Wydziale Narodowosciowym zostaly obsadzone funkcjonariuszami panstwo-
wymi wywodzgcymi si¢ bezposrednio ze struktur wojskowych i policyjnych. Hafftka
byt wyjatkowy pod jeszcze jednym wzgledem: jako jedyny nalezat do spotecznosci,
ktorej sprawy wchodzity w obszar jego kompetencji stuzbowych.

ZMIANY W PRAKTYCE

Jak wygladata wspotpraca Wydzialu Narodowosciowego z Komisjg Rzeczoznawcow
1 IBSN poza okresami ostrych kryzysow politycznych? Na poczatku 1927 r. trzy insty-
tucje rozpoczety konsultacje z ekspertami i politykami reprezentujacymi mniejszosci
w celu zidentyfikowania gléwnych problemow polskiej polityki narodowosciowe;j
1 opracowania konkretnych propozycji zmian. Zadania poszczeg6lnych instytucji byty
jasno rozdzielone. IBSN zajmowatl si¢ nawigzywaniem i utrzymywaniem nieformal-
nych kontaktow z przedstawicielami mniejszo$ci narodowych, gromadzeniem wie-
dzy specjalistycznej oraz doglebng analizg problematyki narodowosciowej. Wydziat
Narodowos$ciowy odpowiadat za aspekty administracyjne i legislacyjne, zagadnienia
zwiazane z politykg bezpieczenstwa oraz kontakty z aparatem rzadowym i oficjalne
relacje z mniejszosciami. Zadaniem Komisji Rzeczoznawcoéw zas bylo wypracowa-
nie konkretnych propozycji reform politycznych dla Rady Ministrow?.

Jak uktadata si¢ wspolpraca migdzy tymi trzema podmiotami? Dobrze uka-
zuje to proces konsultacyjny wokot reformy obowigzkowego spoczynku niedziel-
nego. Dotychczasowe przepisy zakazywaty wykonywania pracy zarobkowej i handlu
w niedziele. Wérod ludnosci zydowskiej przepis ten spotkat si¢ z ogromnym sprze-
ciwem, poniewaz zydowscy pracownicy musieli wybiera¢: albo zlekcewazy¢ naka-
zany przez religi¢ odpoczynek w szabat, albo straci¢ drugi dzien pracy w tygodniu

73 ).J. Bruski, Miedzy prometeizmem a Realpolitik. II Rzeczpospolita wobec Ukrainy Sowieckiej
1921-1926, Krakow 2010, s. 108, 124-133.

74 S. Biski [S. Laniewski], Sprawa biatoruska. Zarys historyczno-polityczny, Warszawa 1931.

5 Komisja dla spraw wojewddztw wschodnich i mniejszosci narodowych, ,,Kurier Wilefiski”, 10,
1411927, s. 2.
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z powodu ustawowego dnia wolnego od pracy w niedzielg, co dla robotnikow, rze-
mieslnikow i handlarzy wigzato si¢ z utrata dochodow i stawiato w gorszej pozycji
w stosunku do konkurencji chrze$cijaniskiej’s.

Najpierw tematem tym zajeta sie Komisja Zydowska IBSN. W jej sktad wcho-
dzili: historyk Majer Bataban, rabin i orientalista Mojzesz Schorr, historyk i polityk
Schiper, ekonomista i bankier Adolf Peretz oraz politycy tacy jak bundowiec Wiktor
Alter, ortodoksyjny syjonista i senator Izaak Rubinstein, ortodoksyjny rabin i poset
Aaron Lewin oraz syjonista i poset Apolinary Hartglas, a takze dwaj urzgdnicy mini-
sterialni pochodzenia zydowskiego: Samuel Adalberg, ktory kierowat Wydziatem ds.
Wyznania Mojzeszowego MWRIOP oraz Hafftka z Wydziatu Narodowos$ciowego
MSW77. Przewodniczagcym komisji zostat Hotéwko, a sekretarzem Hafftka’s. Dwa
kluczowe stanowiska w komisji zajeli wige cztonek Komisji Rzeczoznawcow i pra-
cownik Wydziatu Narodowosciowego. Mogli na tym forum wymienia¢ si¢ pogla-
dami z przedstawicielami politycznymi i spotecznymi polskich Zydéw.

Hotoéwko wykorzystal t¢ sytuacje do przygotowania oficjalnych rozmoéw Komisji
Rzeczoznawcdw o spoczynku niedzielnym z udzialem przedstawicieli rzadu. Trzeciego
lutego 1927 r. Komisja Zydowska IBSN zorganizowata konferencje na ten temat,
w ktorej oprocz jej cztonkow uczestniczyli rowniez naczelnik Suchenek-Suchecki,
przedstawiciele zydowskich partii i stowarzyszen oraz warszawskiej gminy zydow-
skiej”. Holowko, Suchenek-Suchecki i Hafftka poznali podczas tej konferencji sta-
nowiska przedstawicieli zydowskich i mogli przeprowadzi¢ rozmowy w kuluarach.
Dato im to szans¢ uwzglednienia potrzeb i interesOw spotecznosci zydowskiej w dal-
szym planowaniu nowelizacji ustawy o spoczynku niedzielnym. Z kolei przedsta-
wiciele Zydow zostali w ten sposob przynajmniej nieformalnie wiaczeni w proces
ksztaltowania przepisow prawnych, ktore ich dotyczyly. W poréwnaniu z praktyka
rzadzenia sprzed zamachu majowego byt to jakoSciowy skok w zakresie wiaczania
mniejszo$ci narodowych i budowania zaufania migdzy przedstawicielami grup naro-
dowosciowych, polskimi instytucjami i aparatem panstwowym.

Dwa miesigce pozniej Komisja Rzeczoznawcoéw oficjalnie omowita kwestie spo-
czynku niedzielnego i 6 kwietnia 1927 r. debatowata nad tg sprawa w MSW z przed-
stawicielami roznych ministerstw i spoleczno$ci zydowskiej. Ci ostatni w wigkszosci
uczestniczyli rowniez w spotkaniu w IBSN®®. Biorac pod uwage argumenty i opi-

76 W sprawie odpoczynku w niedziele por. F. Golczewski, The Problem of Sunday Rest in Inter-
war Poland, w: The Jews of Poland Between Two World Wars, red. Y. Gutman i in., Hanover 1989,
s. 158-172.

77 Z Instytutu Badan Spraw Narodowosciowych, ,,.Sprawy Narodowos$ciowe”, 1, 1927, 1, s. 88-92.
Na temat Samuela Adalberga zob. H. Kroszczor, Kartki z historii Zydéw w Warszawie XIX-XX w.,
Warszawa 1979, s. 218.

8 7 Instytutu Badah Spraw Narodowosciowych, ,,Sprawy Narodowosciowe”, 1, 1927, 2, s. 216.

7 Z Instytutu Badan Spraw Narodowosciowych, ,,Sprawy Narodowos$ciowe”, 1, 1927, 1, s. 90-92.

80 Zagadnienie odpoczynku niedzielnego na kwietniowej sesji Komisji Rzeczoznawcéw, ,,Sprawy
Narodowosciowe”, 1, 1927, 2, s. 150-156.
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nie wyrazone podczas tych rozméw, Komisja Rzeczoznawcdéw sformutowata propo-
zycje, aby rzemieslnicy i kupcy niezatrudniajacy osob mogli pracowaé¢ w niedziele
przez kilka godzin. Zlecita tez wtasciwej komisji gospodarczej Rady Ministroéw odpo-
wiednig zmiane przepisOw o spoczynku niedzielnym, tak aby w wigkszym stopniu
uwzgledniaty interesy obywateli zydowskich®!.

Zgodne wspoéldziatanie IBSN, Wydziatu Narodowosciowego MSW i Komisji
Rzeczoznawcow w sprawie nowelizacji przepisow o spoczynku niedzielnym zostato
szczegotowo udokumentowane, dzieki czemu mozna uwaznie przeanalizowac role
odegrang przez kazdy podmiot. IBSN dziatato zakulisowo i bylo nieformalnym
partnerem do rozméw dla przedstawicieli mniejszosci narodowych. Wydziat korzy-
stat na tych kontaktach dzieki $cistej wspotpracy z IBSN, pelnigc jednoczesnie role
facznika w komunikacji z biurokracjg ministerialng i innymi resortami. Zadaniem
Komisji Rzeczoznawcow z kolei byto przedstawianie konkretnych propozycji zapi-
sow prawnych oraz doradzanie w kwestiach polityki narodowo$ciowej. Podobna
wspotpraca odbywata si¢ najprawdopodobniej rowniez w innych kwestiach.

Skutkiem wypracowania tego systemu byto usunigcie polityki narodowosciowej
z pierwszych szpalt gazet i forum parlamentu, tj. przesunigcie jej na szczebel eks-
percki ministerstw, administracji i debat przedstawicieli mniejszo$ci narodowych.
W ten sposéb przedstawiciele mniejszosci narodowych zostali wlaczeni w pro-
ces decyzyjny. Dzigki wspotpracy z IBSN stali si¢ ekspertami we wlasnych spra-
wach. System ten sprowadzal zasadnicze debaty miedzy rzadem a przedstawicielami
mniejszo$ci narodowych, dotyczace rownych praw obywatelskich dla wszystkich
narodowosci, do konkretnych, szczegétowych kwestii i przenosit je z parlamentu
za zamknigte drzwi sal konferencyjnych. Postawienie w centrum uwagi znawcow
tematu 1 wiedzy eksperckiej bylo probg odpolitycznienia kwestii narodowosciowe;j,
czego domagali si¢ juz na poczatku lat dwudziestych XX w. zalozyciele IBSN —
Stanistaw Bukowiecki i Hotéwko®2. Ponadto powstala przestrzen do bezposredniej
komunikacji miedzy mniejszosciami, ekspertami i przedstawicielami rzadu, na ktorej
bazie budowano wzajemne zaufanie. W nowych warunkach autorytarnego rezimu,
ktéry w znacznym stopniu zmarginalizowat parlament, oba te czynniki miaty istotne
znaczenie dla wszelkich grup intereséw, aby mogly wplywaé na debatg polityczng
w obozie rzadowym.

W 1927 r. Komisja Rzeczoznawcéw obradowata kilkakrotnie. Pierwszym spo-
tkaniem byla pieciodniowa konferencja w potowie stycznia. Oprocz Wasilewskiego,
Loewenherza i Hotéwki w konsultacjach uczestniczyli rowniez Suchenek-Suchecki,
dyrektor Departamentu Politycznego MSW Kazimierz Switalski, szef gabinetu
premiera Henryk Jozewski, szef Departamentu Narodowo$ciowego MSZ Marian

81 Tamze, s. 156.

82 Szczegdtowy opis koncepcji polityki narodowos$ciowej obu stron zob. S. Stach, Nationalitdi-
tenpolitik aus der zweiten Reihe. Konzepte und Praktiken zur Einbindung nationaler Minderheiten in
Pilsudskis Polen (1926-1939), Géttingen 2024, s. 36-47.



82 STEPHAN STACH

Swiechowski oraz dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych MWRIOP Kazimierz
Okulicz oraz inni goscie. Na wstepie Switalski podsumowat dotychczasowe dziata-
nia rzadu w zakresie polityki narodowosciowej. Nastepnie komisja omowita kwestie,
ktore rzad przeditozyt jej do oceny. Nalezat do nich status prawny mniejszo$ci naro-
dowych, zwlaszcza na terenach wschodnich, gdzie cze¢$ciowo nadal obowigzywaly
ustawy i rozporzadzenia panstw zaborczych, zawierajace ograniczenia praw obywa-
telskich ze wzgledu na przynaleznos¢ religijng i narodowa. Kolejnymi tematami byly:
stosunek administracji panstwowej wobec mniejszosci narodowych oraz ich szcze-
goblne potrzeby gospodarcze i kulturowe. Wsrdd nich znalazty sie kwestie o silnym
wydzwieku politycznym, takie jak ukrainski, biatoruski i litewski system szkolnic-
twa, sytuacja Kosciota prawostawnego w Polsce, status prawny gmin zydowskich
oraz wspomniany obowigzkowy spoczynek niedzielny. W wyniku tego posiedzenia
komisja zalecila zniesienie wszystkich ograniczen prawnych dotyczacych grup naro-
dowosciowych lub religijnych, pochodzacych z okresu rozbioréw, oraz ogloszenie
amnestii za przestepstwa na tle narodowosciowym lub religijnym, popetnione przed
ostatecznym uznaniem wschodnich granic Polski przez Rade Ambasadoréw w marcu
1923 r. Pozostate wymienione kwestie odroczono ze wzgledu na koniecznos$¢ prze-
prowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji. Mialy zosta¢ omdéwione na pozniej-
szych posiedzeniach, ktore winny si¢ odby¢ w ciggu roku®.

Wszystkie tematy, ktorymi zajmowala si¢ Komisja Rzeczoznawcow w 1927 r.,
byly zawarte jeszcze w projekcie Mtodzianowskiego. Teraz rzad otrzymat je poje-
dynczo wraz z odrgbnymi zaleceniami Komisji Rzeczoznawcow. Dato to rzadowi
mozliwo$¢ niestosowania si¢ do niektdrych zalecen. Jednocze$nie wiadze uniknely
konieczno$ci otwartego przyznania si¢ do prowadzenia integracyjnej polityki naro-
dowosciowej. Drobne zmiany w polityce narodowosciowej nie cieszyly si¢ takim
zainteresowaniem opinii publicznej, jak duzy pakiet reform.

Jednak polityka narodowo$ciowa nowego rzadu nie uszla krytyce. Lewica otwar-
cie wyrazata niezadowolenie z powodu braku reform. Na poczatku kwietnia 1927 r.
,,Robotnik” pisat z gorycza: ,,Zmarnowano rozpaczliwie, beznadziejnie cate 11 mie-
siecy. Dzi$ stoimy wobec gorszego potozenia niz przed rokiem. Nie ujawniono ani
planu, ani projektu na plan, ani mysli tworczej. A przecie bezbronne, strusie omija-
nie zagadnienia staje si¢ prawdziwg tragedig Polski!”84.

Endecja z kolei od poczatku ostro atakowata Komisje Rzeczoznawcdw, przede
wszystkim za$ samego Hotowke. Ze wzgledu na swoje ofensywne i publiczne
poparcie dla integracyjnej polityki narodowosciowej stat si¢ on fatwym celem dla
prawicy, jednak nie dal si¢ tym zniecheci¢. Podroz Hotowki do Pragi na poczatku
1927 r. wywotata burzliwa dyskusj¢, poniewaz prowadzit tam rozmowy z ukrain-
skimi emigrantami politycznymi. Spekulowano, ze negocjowal przeniesienie

8 Komisja rzeczoznawcéw do spraw mniejszosci narodowych, ,Robotnik”, 12, 13 1 1927, s. 2;
Obrady Komisji rzeczoznawcow dla spraw narodowosciowych, ,,Robotnik”, 13, 14 1 1927, s. 3.
8 S.K., Tragedia Polski, ,,Robotnik”, 97, 8 IV 1927, s. 1.
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praskiego uniwersytetu ukrainskiego do Polski. Narodowodemokratyczny ,,Dziennik
Wilenski” pisat:

Polak, cztonek komisji doradczej przy rzadzie jedzie do ludzi, ktorzy opuscili kraj, gdyz
przeciwko Polsce walczyli i namawia ich do powrotu, a oni mu odmawiaja uznania sie-
bie za lojalnych obywateli panstwa. Czy moze by¢ co$ bardziej ponizajacego? A jednak
p. Holowko nie zawahat si¢ narazi¢ na to, bo on i sfery radykalne zblizone do rzadu,
chcg na gwatt mie¢ w Polsce uniwersytet ruski [...]%.

Spekulacje osiagnely taki poziom, ze dementi musieli wystosowaé zaréwno
sam Hotoéwko i Komisja Rzeczoznawcow, jak 1 minister wyznan religijnych i o§wie-
cenia publicznego Gustaw Dobrucki®. Jeszcze przed zakonczeniem tej debaty
Hotowko udzielit wywiadow zydowskim i ukrainskim czasopismom. W ,,Dzienniku
Warszawskim” obiecat ludnoséci zydowskiej daleko idace reformy prawne i auto-
nomi¢ kulturalng®”. W wywiadzie dla lwowskiego ,,Dilo”, organu UNDO, pono-
wil swoje poparcie dla utworzenia ukrainskiego uniwersytetu we Lwowie, krytyku-
jac jednocze$nie ostro parti¢ za jej nieprzychylny stosunek do panstwa polskiego®s.
Pod koniec stycznia opublikowal w ,,Kurierze Wilenskim” calostronicowy artykut,
w ktorym opowiadal si¢ za integracyjnag polityka narodowos$ciowa i zagraniczng
oparta na koncepcji prometejskiej, czyli podejmowaniu dziatan stuzacych wzmac-
nianiu separatyzmow narodowosciowych wewnatrz Zwigzku Radzieckiego, a w dal-
szej perspektywie majgcg doprowadzi¢ do jego rozpadu®.

Sposob, w jaki Hotowko forsowal swoj projekt porozumienia z Bialorusinami
1 Ukraincami, przysporzyt mu rowniez wrogéw w obozie sanacyjnym. Konserwatywni
posiadacze wielkiej wasnos$ci ziemskiej z terendw wschodnich, skupieni woko6t mini-
stra sprawiedliwo$ci Aleksandra Meysztowicza, odrzucili pomysty Hotowki. Stato
si¢ to jasne najpozniej po rozbiciu Biatoruskiej Wlosciansko-Robotniczej Hramady.
W styczniu 1927 r. zostata ona zdelegalizowana z powodu bliskich powigzan z wia-
dzami radzieckimi, a jej przywodcy aresztowani®. W gazecie Meysztowicza, wilen-
skim ,,Stowie”, redaktor naczelny Stanistaw Cat-Mackiewicz w artykule o przy-
wodcy Hramady, ktérym byt Branislau Taraszkiewicz, ostro skrytykowat poglady
Hotowki — cho¢ bez wymieniania go z nazwiska — na temat polityki narodowosciowe;
i zagranicznej®'. Krytyka jego bezkompromisowej postawy, ptynaca zarowno z jego

85 St.Kz., Wiecej godnosci!, ,,Dziennik Wilenski”, 22, 28 1 1927, s. 2.

8 Nad czem radzit p. Tadeusz Holowko w Pradze Czeskiej, ,,Ziemia Lubelska”, 330, 30 XII
1926, s. 1; Komisja dla spraw wojewodztw wschodnich i mniejszosci narodowych, ,,Kurier Wilenski”,
10, 14 1 1927, s. 2; T. Hotowko, Uniwersytet Ukrainski — Ukrainska Akademia Rolnicza (niezbedne
wyjasnienie), ,,Robotnik”, 13, 14 1 1927, s. 3.

87 Aktualne zagadnienia zydowstwa polskiego, ,,Dziennik Warszawski”, 9, 12 11927, s. 1.

88 Pislja dovsoji movcanky p. Holuvko pryjsov do holosy, ,,Dilo”, 11, 16 1 1927.

8 T. Hotoéwko, Nastroje emigracji ukrainiskiej, ,,Kurier Wilenski”, 24, 30 1 1927, s. 1.

% Na temat roli Wydziatu Narodowosciowego MSW i Komisji Ekspertow w rozbiciu Hramady
zob. S. Stach, Nationalitdtenpolitik, s. 84-96.

1 Cat [S. Cat-Mackiewicz], Pohurtkowie i jego refleksy, ,,Stowo”, 13, 18 1 1927, s. 1.
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obozu politycznego, jak i ze strony opozycji, doprowadzita ostatecznie do odej$cia
Hotowki z Komisji Rzeczoznawcow. Rzad rozwigzal t¢ sprawe w dos¢ elegancki
sposob. Z dniem 1 marca mianowat go szefem Wydzialu Wschodniego MSZ%2.
Kierownictwo IBSN przejal Paprocki. Miejsce Holowki w Komisji Rzeczoznawcow
pozostato nieobsadzone.

KONIEC KOMISJI RZECZOZNAWCOW I PODSUMOWANIE JEJ PRACY

Wraz z odej$ciem Hotowki Komisja Rzeczoznawcow stracita swojego najbardziej
wyrazistego i ambitnego czlonka. Jego odwotanie bylo jednym z pierwszych sygna-
16w, ze gremium to traci przychylno$¢ rzadu, ktory, jak sie wkrotce okazato, wpro-
wadzit w zycie tylko niektore z jej zalecen. Juz i tak ostrozne propozycje ztagodze-
nia obowigzku spoczynku niedzielnego pozostaty bez odzewu.

We wrzesniu 1927 1. ,,Nasz Przeglad” podal, ze w obozie rzadowym coraz czg-
$ciej stycha¢ glosy domagajace si¢ rozwigzania komisji, poniewaz ,,[w|nioski Komisji
s3, widac¢ dla rzadu zbyt «radykalney, skoro nie chce ich wykonac i sktada «do akt».
Jednocze$nie za$ rzad nie chce narazi¢ si¢ na zarzut, ze jest mniej liberalny od Komisji.
Wyjsciem z tej klopotliwej sytuacji ma by¢ — wedtug tych glosow — zlikwidowa-
nie Komisji™-.

Niektore rekomendacje Komisji Rzeczoznawcdow spotkaty si¢ najwyrazniej z opo-
rem Rady Ministrow. Sprzeciw ten wyszed! przede wszystkim ze strony ministra spra-
wiedliwo$ci Meysztowicza i konserwatystow ze wschodniej Polski. Dla tych cztionkow
obozu rzadowego, ktorzy polityke narodowosciowa uwazali za kwesti¢ drugorzgdna,
rozwigzanie komisji stanowito dogodna okazje¢ do pozbycia si¢ celu atakow ze strony
endecji®*. W koficu wiosng 1928 r. mialy sie odby¢ wybory parlamentarne. Ostatnie
posiedzenie komisji mialo miejsce prawdopodobnie w grudniu 1927 lub styczniu
1928 .%° Nie wydano zadnego o$wiadczenia publicznego w sprawie jej rozwigzania.

Jak wygladat bilans pracy komisji po ponad poéttora roku funkcjonowania? Oceng,
jaka wystawili sobie sami jej cztonkowie, dobrze odzwierciedla raport Wasilewskiego
opublikowany w ,,Kurierze Porannym” we wrzesniu 1927 r. Stwierdzit on, ze ,,rzady
pomajowe nie sktadaty (czego oczekiwat og6t), zadnych deklaracyj, nie oglaszaty zadnego
programu narodowosciowego czy kresowego, ale rozpoczely systematyczng, powolng
prace zmian praktycznych, coraz glebiej siegajacych w rdzef zycia publicznego™®.

92 1. Werschler, Tadeusz Hotéwko, s. 223.

% Komisja Rzeczoznawcow do spraw mniejszosci narodowych ma by¢ zlikwidowana, ,,Nasz Prze-
glad”, 246, 6 IX 1927, s. 2.

% 0O ich atakach zob. L. Wasilewski, Polityka kresowa rzqdéw pomajowych, ,,Kurier Poranny”,
269, 28 1X 1927, s. 1.

% Komisja do Spraw Mniejszosci Narodowych, ,,Robotnik”, 347, 18 XII 1927, s. 3; Wiadomosci
polityczne, ,Kurier Wilenski”, 293, 23 XII 1927, s. 2.

% L. Wasilewski, Polityka kresowa, s. 1.
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Nastepnie Wasilewski wyliczyt te ,,praktyczne zmiany”, ktore byly naprawde
imponujace. Na terenach wschodnich poszanowanie réznorodnosci kulturowej, jezy-
kowej, religijnej i narodowosciowej ludnosci stato si¢ podstawg polityki narodowo-
sciowej, co wedlug Wasilewskiego potwierdzaly przede wszystkim zmiany kadrowe
w administracji wschodnich wojewo0dztw®’. Ponadto udato sie¢ zmieni¢ zapisy Lex
Grabski i1 rozpoczaé nauczanie jezyka biatoruskiego i ukrainskiego rowniez dzieci
z rodzin polskich oraz wprowadzi¢ w zycie rozporzadzenie nakazujace urzednikom
zwracanie si¢ do lokalnej ludnosci w jej jezykach ojczystych®®. Do wymienionych
przez Wasilewskiego punktéw nalezy doda¢ wsparcie kas kredytowych biatoruskiej
i ukrainskiej ludnosci wiejskiej”. Najwazniejszym osiaggni¢ciem w zakresie poli-
tyki narodowosciowej byto za$ to, ze w 1927 r. odbyly si¢ w koncu wybory samo-
rzadowe na terenach wschodnich i w Galicji Wschodniej, umozliwiajace ludnosci
wybor lokalnego przedstawicielstwa wiadz. Powstate w wielu miejscach polsko-
-ukrainsko-zydowskie sojusze wyborcze byly juz wtedy postrzegane jako wynik
pracy politycznej Hotowki!®. Ponadto komisja osiggneta czeSciowy sukces w spra-
wie zasad przyznawania obywatelstwa. Uprawnienia w zakresie przyznawania lub
odbierania obywatelstwa przesuni¢to z wtadz lokalnych do urzedow wojewddzkich,
co znacznie zwiekszylo liczbe pozytywnych decyzji'?!. Wreszcie duzym osiggnig-
ciem komisji byto dopuszczenie uzywania jezyka jidysz i hebrajskiego na zgroma-
dzeniach publicznych!®,

Rozwigzanie Komisji Rzeczoznawcow pokazato, podobnie jak odrzucenie pro-
jektu Mlodzianowskiego, ze liberalna, integracyjna polityka narodowosciowa byla
postrzegana przez ob6z sanacyjny jako przeszkoda na drodze do utrzymania wtadzy.
Decyzja ta zachwiala konstrukcja dopiero co stworzonej architektury polityki naro-
dowosciowej, poniewaz wraz z komisjg znikngto gremium, ktoére moglo bezposred-
nio komunikowa¢ si¢ z rzadem i rekomendowa¢ zmiany. W ten sposob zakonczyt
si¢ krotki okres polskiej polityki narodowosciowej, ktory przyniodst wiele pozytyw-
nych rozwigzan na drodze do rownego traktowania mniejszosci narodowych, cho¢
nie byl w stanie spetni¢ wybujatych po zamachu majowym oczekiwan w tej kwestii.
IBSN i Wydziat Narodowosciowy MSW kontynuowaly swoja prace. Jednak brak

7 Tamze.

% Tamze. Ostatnie wspomniane rozporzgdzenie kladlo jednak wigkszy nacisk na to, aby urzednicy
unikali uzywania jezyka rosyjskiego w komunikacji z ludnos$cia. Zob. Jezyk rosyjski w urzedowaniu,
»Sprawy Narodowosciowe”, 1, 1927, 1, s. 46.

9 Komisja Rzeczoznawcow dla spraw mniejszosci narodowych, ,,Robotnik”, 288, 20 X 1927, s. 2.

100 A Chojnowski, Koncepcje polityki, s. 84.

101 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 sierpnia 1926 r. o cze$ciowej zmianie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 lutego 1924 r. w przedmiocie wykonania
ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego, Dz.U. 1926, nr 93, poz. 545,
s. 1041. O zakresie tego $rodka zob. Notatka stuzbowa Stanistawa J. Paprockiego z 6 marca 1939 r.,
w: J. Tomaszewski, Rzqd Rzeczypospolitej Polskiej wobec emigracji Zydow (interpelacje poselskie
i odpowiedzi premiera), ,,Biuletyn Zydowskiego Instytutu Historycznego”, 1994-1995, 172-174, s. 110.

102" Jezyk zydowski na zgromadzeniach publicznych, ,,Sprawy Narodowo$ciowe”, 1, 1927, 1, s. 46-47.
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bezposredniego kanatu komunikacji z rzadem okazat si¢ powazng przeszkoda w dal-
szych pracach obu podmiotdéw i rozwijaniu polityki narodowosciowe;.

WNIOSKI

Polityka narodowo$ciowa w pierwszych dwoch latach po zamachu majowym przynio-
sta wiele zmian na lepsze w zakresie rownego traktowania mniejszo$ci narodowych.
Dzicki wspotpracy IBSN, Komisji Rzeczoznawcoéw i Wydziatu Narodowosciowego
MSW udalo si¢ rozszerzy¢ zakres panstwowej polityki narodowos$ciowej, ktora przed
1926 r. byta ukierunkowana prawie wylacznie na kwestie bezpieczenstwa. Zaczgto
realizowa¢ program, ktory wilaczal mniejszosci narodowe w obreb wspolnoty pol-
skich obywateli i starat si¢ uwzglednia¢ ich interesy, o ile nie byly one sprzeczne
z interesami panstwa. Chociaz w praktyce udalo si¢ to zrealizowac tylko w ogra-
niczonym zakresie, to jednak w znacznym stopniu wyeliminowano razace niepra-
widlowosci 1 poprawiono sytuacj¢ narodowosci niepolskich, chociazby na szczeblu
samorzagdowym i w systemie edukacji.

Jednak wielka reforma prowadzaca w kierunku integracyjnej polityki ,,asymi-
lacji panstwowej”, na ktorg liczyli eksperci tacy jak Holowko czy przedstawiciele
mniejszosci narodowych, nie zostata podjeta. Brakowato do tego woli politycznej
w cze$ci obozu sanacyjnego, np. wirod konserwatystow ze wschodniej Polski, a takze
u samego Pitsudskiego, co pokazata dyskusja nad wystgpieniem Mtodzianowskiego
przed Rada Ministrow. Pitsudski przeksztalcil pierwotna koncepcje ,,asymilacji pan-
stwowej” Holowki i przyjal, Ze dominacja kultury polskiej nie tylko sktoni mniej-
szosci do postrzegania siebie jako obywateli panstwa, ale ostatecznie doprowadzi
do polonizacji. Nie bez znaczenia byla rowniez obawa, ze zbyt liberalna polityka
narodowo$ciowa dawataby endecji orez w walce z sanacjg. Ambicje polityki naro-
dowosciowej rezimu Pitsudskiego stabty w kolejnych latach, poniewaz gabinety
sanacyjne zazwyczaj przedkladaly utrzymanie wladzy i wprowadzanie autorytar-
nych porzadkéw nad merytoryczne podej$cie w polityce — nie tylko w kwestiach
narodowos$ciowych.

Z jezyka niemieckiego przettumaczyla Izabela Mrzygtod
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