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Hiszpania w ramach zdefiniowanej przez Samuela Huntingtona ,trzeciej fali demo-
kratyzacji”' stanowi skrajny przyktad kraju, w ktorym nie przeprowadzono zadnych
prawnych rozliczen ze sprawcami zbrodni popetnionych w czasach dyktatury, a sam
ich temat byl niemal nieobecny w czasie transformacji demokratycznej. Panistwo to
jest rowniez modelowa ilustracja fenomenu ,,p6znego” powrotu do tematyki odpo-
wiedzialnoéci za represje wladzy autorytarnej, bedacego dzietem juz kolejnego
pokolenia, w tym przypadku po uptywie ¢wieréwiecza od $mierci dyktatora i od roz-
montowania stworzonego przez niego rezimu.

Frankistowskie zbrodnie najwigksza skalg i drastyczno$¢ osiagnely w cza-
sie wojny domowej w latach 1936-1939 oraz w pierwszym dziesigcioleciu po jej
zakonczeniu. Po zestawieniu przez hiszpanskich historykow szczegoétowych danych
z poszczeg6lnych prowincji ocenia si¢, ze rozstrzelanych zostalo wtedy ponad
100 tys. (wedtug niektérych szacunkoéw nawet ok. 150 tys.) obroncow i sympatykow
Republiki. Szacuje si¢, ze juz po zakonczeniu dziatan wojennych zgladzono ich co
najmniej 50 tys. Ogromna byta tez liczba uwiezionych — na przetomie 19391 1940 .
wynosita ona ponad 270 tys. (w tym ok. 20 tys. kobiet), a w roku 1943 w wiezieniach
i obozach pracy wciaz przebywato ponad 100 tys. ludzi oskarzanych o wspieranie
Republiki. Liczba ofiar terroru lewicowego w czasie wojny jest szacowana na kilka-
dziesiat tysiecy (ale wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa nie wiecej niz 50 tys.)’.

Sprawcy tych ostatnich zbrodni, w przeciwienstwie do nacjonalistow (mianem
nacionalistas okreslaty sie sity, ktore wystapily w lipcu 1936 r. przeciwko rzadowi
Frontu Ludowego i doprowadzity do obalenia Republiki), w wigkszo$ci poniesli
kar¢ — po wojnie zostali skazani na $mier¢ albo rozstrzelani bez sagdu. W czasach

* Niniejszy tekst powstat w oparciu o badania prowadzone w ramach projektu ,,Kara, pamig¢ i po-
lityka: rozliczenia z przesztoscia od czaséw Il wojny $wiatowej” finansowanego w ramach grantu Na-
rodowego Centrum Nauki (nr DEC-2013/10/M/HS3/00577).

' HUNTINGTON 1995.

> MOLINERO RUIZ 2006, s. 221; CASANOVA 2010, s. 91, 96-98; Victimas de la guerra civil
1999, s. 407-412.
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Franco stale przypominano o terrorze republikanskim, uzasadniajgc nim konieczno$é
przejecia wladzy przez nacjonalistow 1 wskazujac go jako jedno z najwazniejszych
zrodet legitymizacji ich rezimu, ktéry miat chroni¢ Hiszpanow przed powtorzeniem
si¢ podobnych okrucienstw. Terror drugiej, ,,narodowej” strony w sferze publicznej
byl niemal do ostatnich lat istnienia dyktatury okryty milczeniem, a w rodzinnych
przekazach potomkow republikanéw na ogoét tabuizowany z powodu leku przed
represjami. Ofiary spoczywaly w bezimiennych grobach, bez jakiegokolwiek upa-
migtnienia czy nawet oznaczenia. Ich rodzinom zabraniano publicznego okazywania
zatoby choc¢by strojem. Przez dlugi czas byly one poddawane ostracyzmowi i trakto-
wane jako obywatele drugiej kategorii’.

»PAKT MILCZENIA” l AMNESTIA

Skala zbrodni popetnionych przez obo6z frankistowski, nawet biorac pod uwage tylko
czas pokoju, wielokrotnie przewyzszata nie tylko liczbe ofiar dyktatur w Portugalii
i Grecji, lecz takze w Ameryce Lacinskiej, wlacznie z Argentyna, gdzie represje
mialy szczegolnie brutalny i rozlegly charakter, a liczb¢ zamordowanych szacuje si¢
na ok. 9-10 tys. (cho¢ stowarzyszenia rodzin ofiar podaja liczby nawet ponad trzy-
krotnie wyzsze)'. W 1975 r., gdy rozpoczeta si¢ hiszpanska transicion, zbrodnie fran-
kistowskie byly stosunkowo oddalone w czasie, cho¢ represje wobec przeciwnikow
politycznych dyktatura stosowata do konica swojego istnienia — w ostatnim dzie-
siecioleciu gtownie przeciwko siggajacym po metody terrorystyczne bojownikom
z baskijskiej organizacji ETA oraz cztonkom ugrupowan radykalnie lewicowych’.
Trauma zwigzana z pamigcig krwawej wojny domowej i straszliwych represji
z lat trzydziestych i czterdziestych okazata sig¢ tak silna, ze zadne z ugrupowan poli-
tycznych zaangazowanych w transformacj¢ demokratyczng po $mierci Franco nie
domagato si¢ ukarania sprawcow, a nawet unikato publicznego podejmowania bole-
snego tematu, chyba ze w formie przestrogi — przypomnienia tragicznych wyda-
rzen, ktorych powtorki za wszelka cene nalezy unikna¢’. W duzej mierze wynikato
to z sytuacji Hiszpanii w momencie $mierci dyktatora i przyjetego modelu przejscia
do demokracji. Frankistowskie elity przez kilka pierwszych lat transformacji miaty
pelng kontrole nad aparatem panstwowym, armig oraz policjg i to one decydowaly
o tempie i kierunkach demokratyzacji, m.in. o legalizacji opozycyjnych partii poli-
tycznych, ordynacji wyborczej czy terminach wybordéw. Za zamknigcie okresu przej-
sciowego wielu obserwatorow uznaje dopiero pokojowe, demokratyczne przejgcie
wladzy (cambio pacifico) po wyborach w 1982 r. wygranych przez opozycyjna,

* Vide np. FERNANDEZ DE MATA 2010, s. 284-286.

* KRITZ 1995, s. 322-329.

* Na temat Hiszpanii Franco vide m.in. PAYNE 1987; TUSSEL 1988; FUSI 1985.

° Najbardziej wnikliwa analize roli pamieci wojny domowej i okresu frankizmu w trakcie transfor-
macji przedstawita AGUILAR FERNANDEZ 2008a.
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antyfrankistowska parti¢ socjalistyczng, ktéra w czasie kilkunastoletnich nieprze-
rwanych rzadoéw réowniez nie podjeta zadnych prob zmierzenia si¢ z przeszloscia
wojny i dyktatury.

Zwlaszcza na poczatku fransicion opozycja i znaczna cze$¢ spoteczenstwa oba-
wialy sie przerwania demokratyzacji przez wystapienie armii i najbardziej konserwa-
tywnej czeSci sit ancien régime’u, ktore nie ukrywaty negatywnego nastawienia do
demontazu systemu stworzonego przez Franco, a nasilajacy si¢ terroryzm ETA i ugru-
powan radykalnej lewicy traktowaty jako Smiertelne zagrozenie dla Hiszpanii. Badania
opinii publicznej z drugiej potowy lat siedemdziesigtych pokazywaly wysoki poziom
obaw w kwestii trwatosci demokracji, a takze wysuwanie na plan pierwszy w hierar-
chii deklarowanych wartosci ,,pokoju” i ,,porzadku” ’. W lutym 1981 r. doszto zreszta
do proby przewrotu, gdy Kortezy zostaly zajete przez oddziat Guardia Civil pod
wodza putkownika Antonio Tejero. Mial on wsparcie czesci dowddcow wojskowych,
ktérzy planowali wyprowadzenie z koszar podlegtych im jednostek. Po uptywie jed-
nej doby, gdy Hiszpania zamarta w oczekiwaniu, zamachowcy skapitulowali. Sytuacja
przypominata jednak niepokojaco pucz wojskowych z lipca 1936 r., ktory dat poczatek
krwawej wojnie domowej, a nastepnie kilku dziesigcioleciom dyktatury. Wspomnienia
te, mimo uptywu czasu, byly w hiszpanskim spoleczenstwie wcigz bardzo zywe, znaj-
dujac swoj wyraz na tamach gazet, w publikacjach historykéw i w filmie®.

Kontrola przemian politycznych przez elite postfrankistowska, a takze szeroko
rozpowszechniony lgk przed antydemokratycznym przewrotem czy nawet kolejna
wojng domowg tlumaczg, dlaczego w momencie transformacji nie doszto do czy-
stek personalnych uderzajacych w ludzi starego rezimu ani do jakichkolwiek prob
wymierzenia sprawiedliwosci winnym represji i zbrodni okresu frankizmu. Istota
hiszpanskiej transformacji byto poszukiwanie kompromisu i konsensusu w najwaz-
niejszych sprawach, m.in. w kwestii konstytucji. W glebszym wymiarze przypadek
Hiszpanii potwierdza spostrzezenie politologdéw i socjologow, ze do rozliczen i czy-
stek nie dochodzi albo majg one bardzo ograniczong skale tam, gdzie sity starego
porzadku nie skompromitowaly si¢ przegrang wojna lub obnizeniem poziomu zycia
szerokich mas w wyniku nieudolnej polityki gospodarczej czy kryzysu ekonomicz-
nego’. Przeciwnie, rzady Franco przyniosty Hiszpanom, poczynajac od poczatku
lat sze$¢dziesiatych, bezprecedensowy wzrost zamoznosci, a takze stopniowg libe-
ralizacje polityczna i otwarcie na $wiat'’. To dopiero po jego $mierci w Hiszpanie
uderzyly fale ogbélnos§wiatowego kryzysu lat siedemdziesiagtych, co sprzyjato jeszcze
wiekszemu docenieniu prosperity za czaséw dyktatury. Nieprzypadkowo znacznie
szerszy wymiar mialy rozliczenia po upadku reziméw w Argentynie i Grecji, gdzie
oddajacy wladz¢ wojskowi skompromitowali si¢ przegranymi konfliktami zbrojnymi

7 AGUILAR FERNANDEZ 2001, s. 94.

® Na temat hiszpanskiej transformacji vide m.in. TUSSEL 1991; SOTO 1998.
* HUNTINGTON 1995, s. 123-124.

' Na ten temat vide JULIA 1988; TORTELLA 1994.
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(Falklandy i Cypr), czy nawet w Portugalii, gdzie rzady autorytarne odpowiedzialne
byty za ciagnace si¢ od poczatku lat szes¢dziesigtych wojny kolonialne, drenujace
zasoby ludzkie i gospodarcze i tak niezbyt zasobnego kraju''.

Biorac pod uwage wszystkie te czynniki, warto jednak poddaé refleksji te
utrzymujaca si¢ zadziwiajaco dlugo wstrzemiezliwos¢ wobec przesziosci, a takze
poézniejsza erozje tego swoistego ,,paktu zapomnienia”, by przywolaé czesto uzy-
wane okreslenie (pacto del olvido; uzywano tez terminu ,,pakt milczenia” — pacto
de silencio). Byto to w istocie nie tyle ,,zapomnienie” o samej wojnie i czasach
dyktatury, gdyz w wielu tekstach prasowych, filmach i publikacjach naukowych
w pierwszych latach po $§mierci Franco powracano do tamtego okresu, ile raczej kon-
sekwentne powstrzymywanie si¢ przez gldéwne ugrupowania polityczne i media od
poruszania tematu jakichkolwiek rozliczen sagdowych wobec funkcjonariuszy obozu
frankistowskiego. Ukaranie winnych zbrodni z czas6w wojny domowej i dyktatury
nie znalazto si¢ — jak wspomniano wyzej — w programie zadnej z partii politycz-
nych podejmujacych dziatalno$¢ po $mierci Franco, co dotyczy nawet ugrupowan
radykalnej lewicy, ktore odrzucaly ewolucyjny model wychodzenia z frankizmu'’.

Fundamentem tego procesu byta amnestia uchwalona przez parlament w paz-
dzierniku 1977 r., ktora nigdy po6zniej nie zostata uchylona. Objeto nig wszystkie
zagrozone karg czyny ,,natury politycznej”, a takze wszelkie dziatania podejmowane
,»ha rzecz odzyskania wolnosci obywatelskich i przywrdcenia autonomii”, nawet
jezeli prowadzity do rozlewu krwi. Ten pierwszy zapis gwarantowal bezkarnosc
funkcjonariuszom panstwa frankistowskiego, drugi — pozwalal uwolni¢ wszyst-
kich skazanych za dziatalno$¢ terrorystyczna (dotyczylo to takze okresu po $mierci
Franco). To ostatnie byto kontestowane przez najbardziej konserwatywne kregi post-
frankistowskich elit.

W uchwalonych przepisach nie znalazta si¢ zadna ocena wojny domowej i cza-
sow frankistowskich. Charakterystyczne, ze opozycja uznata uchwalenie amnestii
za swoj sukces, widzac w niej przede wszystkim gwarancje wolnosci i bezpieczen-
stwa dla bojownikéw antyfrankistowskiej lewicy, a nie bezkarno$ci funkcjonariuszy
frankistowskiego panstwa i aparatu przymusu. Pociagnigcie do odpowiedzialnosci
tych ostatnich wydawalo si¢ wowczas czym$ calkowicie nierealnym. Znamienne,
ze z amnestii wylaczono osoby skazane za czasow frankistowskich za cudzotostwo,
aborcje 1 stosunki homoseksualne, co bylto trybutem zlozonym Kosciotowi i kon-
serwatywnej obyczajowosci czasoOw dyktatury. Z dobrodziejstw amnestii nie mogli
tez w pelni skorzysta¢ oficerowie z antyfrankistowskiego, konspiracyjnego Wojsko-
wego Zwigzku Demokratycznego, ktorzy co prawda opuscili wigzienia, nie uzyskali
jednak prawa powrotu do armii. Pokazywato to sil¢ frankistowskiej generalicji, ktora
weigz decydowata o obliczu wojska'”.

"' Vide SOTIROPOULOS 2007, s. 121-145; COSTA PINTO 2006, s. 173-204.
" Vide m.in. RANZATO 2006; AGUILAR FERNANDEZ 2001, s. 100—102.
" GIL GIL 2009, s. 51-53; AGUILAR FERNANDEZ 2008a, s. 291-300; HUMPREY 2014, s. 33-34.
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Bardzo powoli demokratyczna Hiszpania dokonywata réwniez rehabilita-
cji (symbolicznej i materialnej) wszystkich ofiar frankizmu — ludzi walczacych
w obronie Republiki i opozycjonistow wobec dyktatury. Dopiero w koncu lat sie-
demdziesiagtych i w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych przyjetymi przez par-
lament ustawami i dekretami krélewskimi przyznano zolnierzom i policjantom
emerytury za ich stluzbe w wojnie domowej po stronie Republiki, a takze pomoc
lekarska i finansowa wdowom i dzieciom poleglych badz zamordowanych z powodu
,.dzialan i pogladow politycznych i zwiazkowych”'*. W niewielkim tylko stopniu
przywracato to moralng rownowagg, gdyz kombatanci ze strony frankistowskiej i ich
rodziny przez caty okres dyktatury korzystali z rozbudowanej pomocy socjalnej pan-
stwa, przywilejow pracowniczych, a takze otoczeni byli panstwowym kultem. To
ostatnie nie ulegto przez dtuzszy czas zmianie takze po transformacji, mimo ze przez
kilkanascie lat (1982—-1996) rzadzita partia socjalistyczna, ktorej korzenie (a takze
biografie wielu jej liderow) siggaty opozycji antyfrankistowskiej z czaséw dyktatury,
a wezesniej Frontu Ludowego i pokonanej w wojnie domowej przez nacjonalistow
Republiki. Publiczna przestrzen jeszcze przez co najmniej ¢wier¢wiecze po Smierci
Caudillo byta zdominowana przez nazwy ulic i placow upamigtniajace Franco, José
Antonio Primo de Rivere (zatozyciela faszystowskiej Falangi) i innych bohaterow
obozu narodowego, pomniki i mauzolea, z najwigkszym, b¢dagcym symbolem franki-
stowskiego triumfu, w Valle de los Caidos w gbrach w poblizu Madrytu.

Sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ dopiero na poczatku XXI w., a impulsem do tego
byly oddolne inicjatywy spoteczne, przede wszystkim poszukiwania i ekshumacje
szczatkow ofiar ,,nacjonalistycznego” terroru. Podczas gdy zamordowani w czasie
wojny przez ugrupowania lewicowe zostali w wigkszo$ci po wojnie ekshumowani,
ponownie pochowani i uczczeni pomnikami, tysigce ofiar z drugiej strony nadal spo-
czywato w bezimiennych grobach, ktorych lokalizacji czesto nawet nie znano. Zna-
mienne, ze pierwsze ekshumacje zaczgto przeprowadza¢ spontanicznie, bez zadnego
udziatu wtadz, juz pod koniec lat siedemdziesigtych, przerwano je jednak po puczu
putkownika Tejero, obawiano si¢ bowiem powrotu frankistow do wiadzy i represji
za udziat w tego rodzaju dziataniach. Lek — cze$¢ spuscizny kilku dziesiecioleci
dyktatury, a dla starszego pokolenia takze wojny domowej — nie mogt catkowicie
ustapi¢ w ciagu zaledwie kilku lat transformacji demokratyczne;”.

EKSHUMACIJE I USTAWA O PAMIECI HISTORYCZNEJ

Kolejna, tym razem znacznie wigksza fala ekshumacji rozpoczeta si¢ w 2000 1. Jej
motorem byli cztonkowie rodzin zamordowanych albo po prostu lokalni aktywisci,
ktorzy zaktadali stowarzyszenia i na wlasng reke poszukiwali miejsc pochowku,

' AGUILAR FERNANDEZ 2008a, s. 419-420.
¥ SILVA, MACIAS 2003, s. 122-123; SILVA 2004, s. 70.
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na og6t bez zadnego wsparcia wladz (wlaczyly si¢ one dopiero w 2006 r.), a nie-
kiedy przy ich niecheci wynikajacej z lgku przed otwieraniem bolesnych i — jak si¢
wydawato przez poprzednich kilkanascie lat — na dobre juz zamknigtych tematow'®.
W ekshumowanych grobach znajdowano od kilkunastu do nawet kilku tysiecy (jak
w Barranco del Carrizal w prowincji Granada) pomordowanych, a w sumie odkryto
szczatki kilkudziesigciu tysiecy ofiar'’. W 2006 r. dziatato juz ok. 170 stowarzyszen
oraz fundacji lokalnych i ogélnokrajowych zajmujacych si¢ poszukiwaniem grobow
ofiar wojny domowe;j i frankizmu, zabiegajacych o ich upami¢tnienie. Najwazniejsze
z nich to Stowarzyszenie na rzecz Odzyskania Pamigci Historycznej (Asociacion por
la Recuperacion de la Memoria Historica — ARMH) oraz Forum na rzecz Pamig¢ci
(Foro por la Memoria).

Dziatania oddolnych stowarzyszen zajmujacych si¢ ofiarami wojny domowe;j
$wiadczyly o postepujacej erozji ,,paktu milczenia” po mniej wigcej ¢wieréwieczu od
$mierci Franco czy wregcz o zatamywaniu si¢ mitu transicion jako procesu opartego
na pojednaniu narodowym. Niezalezny od wtadz ruch ekshumacyjny pokazywat,
ze bylo to raczej przemilczenie losu ofiar i samego tematu represji frankistowskich
narzucone przez politykéw po 1975 r. tej czesci spoteczenstwa, ktora przez zwigzki
rodzinne identyfikowata si¢ z pokonanymi w wojnie domowej. Na poczatku lat
dwutysigcznych dochodzito do gltosu nowe pokolenie Hiszpanow, nierespektujace
juz ograniczen narzuconych przez gléwnych aktoréw transformacji. Ta zmiana
pokoleniowa nastgpita takze w tonie PSOE po porazce wyborczej w 1996 r. Felipe
Gonzaleza, ktory przewodzit socjalistom jeszcze w czasach dyktatury, a nast¢pnie
wspottworzyt transicion wraz z jej podejsciem do przeszto$ci. Zastapit go José Luis
Rodriguez Zapatero, ktéry z historycznych rozliczen uczynit jeden z najwazniejszych
tematow 1 instrumentéw zwalczania rzadzacej prawicy. Wskazywat na frankistow-
skie korzenie Partii Ludowe;j i premiera José Marii Aznara (jego dziadek byt franki-
stowskim ambasadorem, a ojciec falangistg i dyrektorem telewizji), sam natomiast
prezentowat si¢ jako spadkobierca Republiki i ofiar frankizmu oraz przypominal, ze
jest wnukiem republikanskiego wojskowego zamordowanego przez nacjonalistow
za to, ze nie przylaczyl si¢ do rebelii. Socjalisci zaczgli wystgpowac z inicjatywami
udzielenia przez panstwo wsparcia ekshumacji, oficjalnego potepienia przewrotu
z lipca 1936 r., stworzenia instytucji historycznej dokumentujacej wojne domowa
i dyktature frankistowska, a takze przyznania odszkodowan wigzionym i zmuszo-
nym do emigracji w czasach dyktatury'®. W pewnym sensie bylo to nadrabianie
historycznych zaniechan z czaséw wczesniejszych, kilkunastoletnich rzadow tej par-
tii. Tematyka ta budzita coraz silniejsze spoteczne emocje i szybko stata si¢ jednym
z najwazniejszych watkow debaty publicznej, a takze politycznej polaryzacji.

'® Na temat ekshumacji SILVA 2005; ARMENGOU, BELIS 2004.
" RANZATO 2006, s. 94.
" Vide LUBANSKA-GOMEZ 2015, s. 178-183.
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Gdy PSOE odzyskata wladze, a Zapatero objgl stanowisko premiera, swoje
inauguracyjne przemoéwienie zakonczyl nawigzaniem wilasnie do postaci dziadka
rozstrzelanego w 1936 r., co bylo symbolicznym zerwaniem z wczes$niejszg trady-
cja wyciszania tematu historycznych krzywd zwiazanych z wojna domowa"”. Swoja
,polityke historyczna” socjalisci wprowadzali w zycie w bardzo konfrontacyjny spo-
sob, wykorzystujac problematyke wojny domowej i dyktatury do dyskredytowania
opozycyjnej Partii Ludowej. To podejscie wywotato krytyke nawet ze strony starszej
generacji socjalistycznych przywodcow, wiacznie z Felipe Gonzalezem. Niektorzy
badacze wskazywali na podobienstwa migdzy polityczna instrumentalizacja prze-
szlosci w wydaniu Zapatero a ,,polityka historyczng” Prawa i Sprawiedliwos$ci spra-
wujacego mniej wigcej w tym samym czasie (2005-2007) rzady w Polsce™.

W czasie kampanii parlamentarnej w 2004 r. PSOE zapowiadala przyjecie
ustawy przywracajacej sprawiedliwos$¢ historyczng w odniesieniu do wojny domo-
wej 1 frankizmu zaréwno w wymiarze materialnym (odszkodowan), jak i symbolicz-
nym (nazewnictwo ulic, pomniki, stosunek wiadz panstwowych do najwazniejszych
wydarzen z przesziosci). Prace nad ustawg trwaly az trzy lata i budzily wiele emo-
cji i kontrowersji, czego odzwierciedleniem byly sprzeciwy Partii Ludowej wobec
wielu planowanych rozwigzan. Ostatecznie socjali$ci zrezygnowali z cz¢$ci z nich,
m.in. z zamiaru anulowania wyrokoéw orzeczonych przez frankistowskie sady wobec
obroncoéw Republiki i przeciwnikow dyktatury, co dotyczyto dziesiagtek tysiecy zyja-
cych i zmarlych i bylo przez duzg czgs¢ spoteczenstwa traktowane jako oczywisty
krok w strong¢ najbardziej elementarnego zado$¢uczynienia ofiarom. Sprzeciw ptynat
jednak nie tylko ze strony politycznej prawicy o frankistowskich korzeniach, Kosciota
katolickiego, ktory krytykowal przygotowywang ustawe i przestrzegat przed dziele-
niem spoteczenstwa, lecz takze hiszpanskiego §wiata prawniczego obawiajacego si¢
chaosu prawnego w przypadku uniewaznienia en bloc tysiecy wyrokow’ .

Ustawa o pamieci historycznej (Ley de Memoria Historica) zostata uchwalona
w grudniu 2007 r. przy niezmiennym sprzeciwie Partii Ludowej i otwartej krytyce
ze strony KoSciota, ktéry w kontrze do niej zorganizowal obchody beatyfikacji kil-
kuset duchownych zamordowanych w trakcie wojny domowej. Bardzo niewielka
przewaga gltosow za ustawg (127 wobec 119 przeciw) pokazata, jak wciaz spornego
problemu dotyczyta™.

Omawiana ustawa zwickszata odszkodowania dla ofiar frankizmu, a takze eme-
rytury, renty i pomoc medyczng dla przes§ladowanych i ich rodzin (wdow i dzieci).
Frankistowskie trybunatly zostaly uznane za dzialajace bezprawnie (ilegitimos), a ich
wyroki za skrajnie niesprawiedliwe (radicalmente injustas). Te ostatnie nie zostaly
jednak uniewaznione, co byto szeroko krytykowane przez rodziny ofiar, a takze przez

' FERNANDEZ DE MATA 2017, s. 132-135.
* Vide RAIMUNDO 2013, s. 136-154.

*' GIL GIL 2009, s. 78-79.

* LUBANSKA-GOMEZ 2015, s. 198-206.
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Amnesty International. Wprowadzono takze utatwienia w uzyskaniu obywatelstwa
hiszpanskiego dla bylych zolierzy Brygad Miedzynarodowych (co byto mozliwe
juz od 1996 r.), a przede wszystkim dla potomkoéw antyfrankistowskich emigran-
tow, z czego skorzystalo ponad 100 tys. os6b. Panstwo zobowigzato si¢ do pomocy
w ekshumacjach prowadzonych przez stowarzyszenia spoteczne oraz do stworzenia
ogolnokrajowej mapy wszystkich mogil ofiar represji. Powotano réwniez Centrum
Dokumentacyjne Pamigci Historycznej w Salamance, ktorego zadaniem miato by¢
gromadzenie i udostepnianie dokumentow dotyczacych wojny domowej i frankizmu
oraz prowadzenie badan naukowych. Ponadto ustawa nakazywala usuniecie z prze-
strzeni publicznej symboli gloryfikujacych frankizm. W wyniku prac utworzonych
na mocy ustawy komisji ekspertow w catej Hiszpanii zmieniono tysigce nazw ulic
i placow noszacych imi¢ Franco, Primo de Rivery czy innych postaci frankizmu albo
nawiazujacych do wydarzen z nim zwigzanych. Z Madrytu usuni¢to ostatni pomnik
Caudillo, ktorego konna statua przetrwata przed Ministerstwem Pracy ponad trzy-
dziesci lat po jego $mierci. W najwazniejszym mauzoleum frankizmu, Valle de los
Caidos, zakazano organizowania spotkan o charakterze politycznym, co miato poto-
zyé kres zlotom pogrobowcow dyktatury™.

Ustawa o pamigci historycznej stanowita najbardziej kompleksowa probe uregu-
lowania problemu spuscizny wojny domowej i frankizmu. Z jednej strony wychodzita
naprzeciw nadziejom bardzo duzej czesci spoteczenstwa, ktora oczekiwata zadoséuczy-
nienia i historycznej sprawiedliwos$ci, z drugiej — byta niewatpliwie czescig polityki
PSOE, ktora, instrumentalizujac przeszto$¢, starata si¢ uderza¢ w swojego rywala na
prawicy i demaskowa¢ frankistowskie korzenie Partii Ludowe;j. Ta ostatnia po przeje-
ciu wiladzy w 2011 r. radykalnie ograniczyta srodki przeznaczone na realizacje ustawy,
powotujac si¢ na konieczno$¢ oszczgdnosci budzetowych w warunkach powaznego
kryzysu finansowego™'. Wszystko to pokazuje, jak trwate okazaly sie podzialy siega-
jace czasOw wojny domowej, ktore w ciggu pierwszych dwoch dziesigcioleci po $mierci
Franco wydawaty si¢ przezwyci¢zone. W rzeczywistosci tkwity tuz pod powierzchnig
zycia publicznego, by w sprzyjajacym momencie przebi¢ si¢ do gléwnego nurtu poli-
tyki 1 spotecznych dyskusji, a nawet na pewien czas je zdominowac.

. SPRAWIEDLIWOSC MIEDZYNARODOWA”
I PROBY PODWAZENIA HISZPANSKIEJ] AMNESTII

Kontrowersje, ktore wywolywat projekt anulowania wyrokéw frankistowskich trybu-
nalow, pozwalajg zrozumie¢ fiasko wszystkich prob odrzucenia (czy tez ,,obejscia”)

* Najobszerniejszym i najbardziej aktualnym opracowaniem na temat frankistowskich symboli
w przestrzeni publicznej jest analiza Barttomieja Rozyckiego: ROZYCKI 2017, s. 105-186; vide takze:
GIL GIL 2009, s. 74-84.

* AGUILAR FERNANDEZ 2008b, s. 422-426; AGUILAR FERNANDEZ 2008a, s. 453-455;
LUBANSKA-GOMEZ 2015, s. 218-220.
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amnestii z 1977 r. 1 pociggniecia do odpowiedzialnosci sadowej sprawcow choéby
niektorych przestepstw. Najpowazniejsza na to szansa pojawita si¢ wraz z zakon-
czeniem okresu bezkarnosci wojskowych odpowiadajacych za zbrodnie dyktatur
w Chile i Argentynie w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych, w czym para-
doksalnie bardzo istotng role odegrat hiszpanski wymiar sprawiedliwosci. Rodziny
ofiar represji oraz obroncy praw czlowieka w tych dwoch krajach zderzali sig z prze-
szkoda w postaci amnestii uchwalonych jeszcze za czasow rzadow wojskowych badz
narzuconych przez nich juz po oddaniu wtadzy pod silng presjg interwencji armii,
ktora moglaby zagrozi¢ istnieniu demokratycznych instytucji>.

W celu ukrocenia bezkarnosci oprawcoéw pozwy przeciwko nim sktadano
w sadach innych krajéw, odwotujac sie do prawa miedzynarodowego, a przede
wszystkim do precedensow i prawodawstwa dotyczacych $cigania zbrodni prze-
ciwko ludzkosci i zbrodni ludobdjstwa, ktore nie podlegaty przedawnieniu, a ich
$ciganie nie bylo zastrzezone dla wymiaru sprawiedliwo$ci kraju, w ktoérym zostaty
popetnione. Precedensem byt proces norymberski, a w latach dziewigédziesiatych
powolanie trybunatéw w Hadze i Aruszy do osgdzenia zbrodni dokonanych w trak-
cie wojny domowej w bylej Jugostawii oraz w Rwandzie. Podstawg prawna byty
przyjete przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych konwencje dotyczace zbrodni
ludobdjstwa oraz tortur ratyfikowane przez wigkszos$¢ panstw i wprowadzone do ich
systemow prawnych, a takze statuty prawne Miedzynarodowego Trybunatu Woj-
skowego w Norymberdze, wspomnianych trybunatow w Hadze i Aruszy oraz Mig-
dzynarodowego Trybunalu Karnego (z 1998 r.), w ktorych zdefiniowano zbrodni¢
przeciw ludzkosci™.

Paradoksalnie po $mierci Franco demokratyczna Hiszpania, ktora konse-
kwentnie unikata jakichkolwiek sadowych rozliczen ze zbrodniami wtasnej dykta-
tury i wojny domowej, miata system prawny, ktory stwarzat wyjatkowo korzystne
warunki do sktadania pozwow przez grupy obywateli dziatajace bez zadnego insty-
tucjonalnego wsparcia. Sedzia $ledczy w Hiszpanii dysponowal uprawnieniami,
ktore w innych krajach sa na ogoét przypisane prokuratorom. Mégt zatem prowadzi¢
sledztwa, w ramach ktorych gromadzit dowody, i zwraca¢ si¢ samodzielnie o pomoc
prawng do instytucji w innych krajach. Hiszpanskie prawo wspieralo oddolne ini-
cjatywy obywateli (accion popular), ktérych pozwy inicjowaly postgpowanie nie
na gruncie prawa cywilnego, a karnego, co obligatoryjnie angazowato panstwowe
organy wymiaru sprawiedliwosci. Osoby inicjujace procedure sagdowa nie musialy
by¢ nawet pokrzywdzonymi, a prawo ztozenia pozwu mialy roOwniez organizacje
pozarzadowe, ktore stawaly sie strong w postepowaniach”’.

Pierwszy taki pozew zostat ztozony w 1996 . przez hiszpanskiego prawnika, do
ktorego pozniej przytaczyly si¢ argentynskie organizacje bronigce praw cztowieka.

» KRITZ 1995, s. 323-381, 453-509.
* WALTZ 2001, s. 103-106.
7 FRIEDBERG 2011-2012, s. 868—869.
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Dotyczyt on zbrodni popelionych w latach siedemdziesiagtych przez argentyn-
skich wojskowych na kilkudziesigciu obywatelach Hiszpanii. Stopniowo dodawano
kolejne nazwiska ofiar niebedacych obywatelami tego kraju, ale majacych hiszpan-
skie pochodzenie, a ostatecznie na liScie znalazly si¢ tysigce Argentynczykow, ktorzy
w ogole nie mieli zwigzkow z Hiszpanig. Byty to ofiary tortur, bezprawnego uwie-
zienia 1 porwan, zakwalifikowanych w pozwie jako zbrodnie ludobojstwa. Sprawa
zostala przydzielona — w drodze losowania — se¢dziemu Baltasarowi Garzénowi, co
miato zapewne decydujace znaczenie dla jej dalszych losow. Garzon byt juz wow-
czas najbardziej znanym hiszpanskim sedzia, swego rodzaju celebryta, co wypomi-
nali mu jego wrogowie. Wstawit si¢ bowiem bezpardonowymi dziataniami wobec
podejrzanych i oskarzonych z ETA, ale takze $ledztwami przeciwko politykom partii
socjalistycznej, ktorzy inspirowali dziatania nielegalnych ,,szwadronéw $mierci”
w tonie stuzb specjalnych zwalczajacych baskijskich terrorystow. Prowadzilt tez
sprawy przeciwko politykom prawicy oskarzonym o korupcje i zyskal opini¢ nie-
ustraszonego s¢dziego, ktoremu nie jest po drodze z zadng wtadza i partig (chociaz
miat krotki epizod dziatalnosci w PSOE)™.

Media nagltosnily podjete przez Garzona $ledztwo, co sklonilo stowarzyszenie
hiszpanskich prawnikéw do ztozenia pozwu, tym razem dotyczacego zbrodni popel-
nionych na hiszpanskich obywatelach (m.in. duchownych) przez wojskowych po
zamachu stanu w Chile w 1973 r. Poczatkowo sprawa zostata powierzona innemu
sedziemu, ostatecznie trafita jednak do Garzona. W trakcie energicznie prowadzo-
nego $ledztwa udato mu si¢ zebra¢ liczne dowody wspotpracy dyktatur argentynskiej
i chilijskiej, a takze stuzb bezpieczenstwa innych krajow Ameryki Lacinskiej w zwal-
czaniu lewicowej opozycji (tzw. Operacja Kondor)”. Hiszpanski sedzia wydat nakaz
aresztowania stu kilkudziesieciu argentynskich wojskowych, zaréwno cztonkow
najwyzszych wiadz, jak i bezposrednich wykonawcow zbrodni. W przypadku Chile
nakaz aresztowania zawierat kilkadziesiat nazwisk, w tym samego bylego dyktatora
Augusto Pinocheta. Gdy ten we wrzesniu 1998 r. przyjechat na leczenie do Londynu,
Garzon wystapit do wladz brytyjskich z wnioskiem o jego aresztowanie i ekstrady-
cj¢. Oskarzyt go o zlecenie porwania w Argentynie chilijskiego opozycjonisty, co
zakwalifikowat jako zbrodni¢ ludobodjstwa i terroryzmu (p6zniej dodanych zostato
kilkadziesiat innych przypadkéw porwan i tortur).

Prawicowy hiszpanski rzad José Marii Aznara dystansowat si¢ od wniosku
Garzona, a jego zdecydowanym przeciwnikiem byt przywoddca socjalistow Felipe
Gonzalez, ktory nie tylko wspieral w przesztosci uchwalenie w Hiszpanii amnestii,
lecz takze, juz pozniej, doradzat argentynskiej i chilijskiej lewicy, by zrezygnowaty
z sadowego rozliczenia dyktatury w imi¢ konsolidowania demokracji’. Wniosek
Garzona zostal podtrzymany przez sad apelacyjny (dudiencia Nacional) w Madry-

» ROHT-ARRIAZA 2005, s. 3-4.
* WILSON 1999, s. 949-950.
** ROHT-ARRIAZA 2005, s. 15, 36, 59.
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cie, ktory stwierdzil, ze amnestie wprowadzone w Chile i Argentynie nie moga chro-
ni¢ sprawcoéw przestepstw przed odpowiedzialnosécig przed sgdami hiszpanskimi.
Zgodzit si¢ tez z przyjeta przez Garzona interpretacjg zbrodni ludobojstwa, ktora
byla szersza niz ta okreslona w konwencji ONZ z 1948 r., gdyz obejmowata nie tylko
przesladowania motywowane narodowo, rasowo i religijnie, lecz takze zbrodnicze
dziatania skierowane przeciwko grupom politycznym®'.

Decyzja sadu apelacyjnego w Madrycie byta dla zwolennikéw mi¢dzynarodowe;j
jurysdykcji wielkim sukcesem, po ktorym przyszedt kolejny — sad brytyjski zgodzit
si¢ na ekstradycj¢ Pinocheta do Hiszpanii. Do projektu postawienia chilijskiego dyk-
tatora przed hiszpanskim sagdem przychylnie odniosta si¢ wiekszos¢ europejskich rza-
dow, a takze Parlament Europejski’. Ekstradycja zostata jednak wstrzymana wskutek
ztozonych przez prawnikoéw Pinocheta odwotan, a ostatecznie, po przeprowadzonych
w Londynie badaniach lekarskich, wladze brytyjskie uznaty, ze stan zdrowia bytego
dyktatora uniemozliwia postawienie go przed sagdem w Hiszpanii i ze wzgledow
humanitarnych zgodzily si¢ na jego powrdt do domu. Pinochet, po spedzeniu kilku-
nastu miesiecy w areszcie domowym, odzyskat wolno$¢ i w marcu 2000 r. odleciat
z powrotem do Chile. Nic nie byto juz jednak takie samo jak przed jego zatrzymaniem
w Londynie. Wtadze Chile zapewnily rzad brytyjski i opini¢ migdzynarodows, ze
sedziwym bylym dyktatorem zajmie si¢ rodzimy wymiar sprawiedliwosci.

Dziatania hiszpanskiego wymiaru sprawiedliwosci byly poczatkiem konca bez-
karnos$ci chilijskich, a nastgpnie takze argentynskich sprawcow, do tej pory chro-
nionych przez amnestie uchwalone w obu krajach. Garzénowi udato si¢ w 2005 r.
doprowadzi¢ do skazania przez sad hiszpanski oficera marynarki argentynskiej
Adolfo Scilingo, ktory uczestniczyl w organizowaniu ostawionych ,,lotoéw $mierci”,
podczas ktorych argentynskich opozycjonistow wyrzucano z samolotow do oceanu.
Zostat skazany na 640 lat wiczienia”. Paradoksem bylo nie tylko to, ze hiszpanski
sad wydatl wyrok na argentynskiego obywatela za czyny popetnione poza terytorium
Hiszpanii i w ogromnej wigkszosci nie na obywatelach tego kraju, lecz takze to,
ze Scilingo byl jednym z bardzo nielicznych argentynskich sprawcow, ktorzy sami
przyznali si¢ do popetnionych zbrodni*. Dowéddztwo argentyfiskiej armii oskarzyto
go o ktamstwo, grozity mu konsekwencje sagdowe, zostal cigzko pobity na ulicy
przez ,,nieznanych” sprawcoOw i w trosce o swoje bezpieczenstwo sam wyjechat do
Hiszpanii, by wpas¢ prosto w rece sedziego Garzona™.

W Chile zatrzymanie Pinocheta ztamato tabu. W poprzednich latach wiele oséb
1 organizacji broniacych praw cztowieka sktadato w sadach wnioski o pociagniecie
do odpowiedzialnosci eksdyktatora i innych odpowiedzialnych za zbrodnie, byty

*' FRIEDBERG 2011-2012, s. 974.
 ROHT-ARRIAZA 2005, s. 36-37.
* HILBINK 2017, s. 199.

* Vide VERBITSKY 2005.

* ROHT-ARRIAZA 2005, s. 22.
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one jednak konsekwentnie odrzucane w oparciu o amnesti¢ uchwalong przez woj-
skowych jeszcze w 1978 r.’° Teraz nastawienie si¢ zmienito. W 1999 r. przepro-
wadzono $ledztwo i aresztowano wojskowych odpowiedzialnych za tzw. karawang
$mierci, czyli catkowicie pozasgdowe eliminowanie ludzi lewicy w catym Chile,
przeprowadzone na bezposrednie polecenie Pinocheta w 1973 r. Podstawa prawng
tych dziatan byto to, ze ciata wielu ofiar odnaleziono juz po 1978 r., czyli po uchwa-
leniu amnestii. Byl to poczatek procesu, ktory ostatecznie zakonczyt bezkarnosé
wojskowych. W kolejnych latach przed sadem stangto i zostato skazanych wielu
z nich, w wigkszos$ci przypadkéw za zbrodnie popelnione juz po uchwaleniu amne-
stii badz przed nig, ale wykrytych dopiero po jej wprowadzeniu wskutek péznego
odnalezienia cial ofiar. W stan oskarzenia zostatl postawiony takze sam Pinochet.
Uchylono mu immunitet przyshugujacy jako dozywotniemu senatorowi, a nawet
umieszczono go w areszcie domowym. Ostatecznie sad najwyzszy uznal jednak,
ze ze wzgledu na postepujaca demencje nie moze on stanac¢ przed sadem. Tak czy
inaczej wizerunek Pinocheta zostal powaznie nadszarpnigty, zwlaszcza gdy obok
zarzutow odpowiedzialnoSci za represje pojawily si¢ dowody na gromadzenie przez
niego na zagranicznych kontach bardzo wysokich, nielegalnie uzyskanych kwot.
Nie byt to juz ten sam polityk, ktoéry na poczatku lat dziewigcdziesiatych przeka-
zywal wladzg¢ demokratycznemu rzadowi, wystepujac jako zbawca ojczyzny od
komunistycznego zagrozenia®'.

W Argentynie po oddaniu wladzy przez wojskowych w 1983 r. doszto do ska-
zania kilku najwyzszych rangg generaldéw odpowiedzialnych za zbrodnie popetione
po zamachu stanu w roku 1976. W obliczu grozby kolejnego przewrotu ze strony
armii dalsze rozliczenia, ktore moglyby obja¢ znacznie wigksza liczbe osob, w tym
nizszych ranga oficerow, zostaty jednak przerwane, co usankcjonowano prawnie
w 1987 r. Prezydent Carlos Menem po objeciu urzedu w roku 1989 amnestionowat
nielicznych skazanych. Uwigzienie Pinocheta w Londynie takze dla Argentyny oka-
zato si¢ katalizatorem zmian w praktyce dzialania sadow i w samym systemie praw-
nym, ktére doprowadzily do zakonczenia bezkarnos$ci sprawcow. Sady nie odrzucatly
juz na wstepie wnioskow rodzin i organizacji bronigcych praw cztowieka, wszczynaty
natomiast dochodzenia, w ramach ktorych gromadzono dowody zbrodni i w wielu
przypadkach ustalano tozsamos¢ sprawcow. Poczatkowo, ze wzgledu na prawo przy-
jete w 1987 r., dochodzenia te nie mogly si¢ konczy¢ postawieniem sprawcow przed
wymiarem sprawiedliwos$ci i ich skazaniem, stopniowo jednak, pod narastajgcym
naciskiem opinii publicznej, sady zmienialy stanowisko. Najpierw zaczeto Scigad
odpowiedzialnych za zabieranie wigzionym i mordowanym opozycjonistom dzieci,
ktorych tozsamo$¢ zmieniano i wychowywano w rodzinach wojskowych. Nastepnym
krokiem bylto catkowite odrzucenie w 2001 r. przez sad najwyzszy regulacji z roku
1987, ktére uznano za niezgodne z prawem mig¢dzynarodowym i argentynskim, co

* WEBBER 1999, s. 529-530.
7 ROHT-ARRIAZA 2005, s. 73-95.
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otworzylo droge do Scigania sprawcow wszystkich innych przestepstw uznanych za
zbrodnie przeciwko ludzkosci>".

Dziatania sg¢dziego Garzona cieszyly si¢ ogromnym zainteresowaniem i popar-
ciem zdecydowanej wigkszosci hiszpanskiej opinii publicznej. W podobny sposéb
przyjmowano przetamanie blokady w s$ciganiu zbrodni dyktatur w Chile i Argen-
tynie — krajach tradycyjnie bliskich kulturowo Hiszpanii i potaczonych z nig licz-
nymi wi¢zami rodzinnymi. W niej tez znalazly schronienie tysigce politycznych
emigrantow, ktorzy musieli opuscic kraje rzadzone przez wojskowych. Wszystko to
nie mogto nie doprowadzi¢ do pojawienia si¢ pytan o stosunek do zbrodni popetnio-
nych w samej Hiszpanii. Wspomniat o tym sam prezydent Chile Eduardo Frei, gdy
publicznie przeciwstawial si¢ ekstradycji Pinocheta, kwestionujac prawo hiszpan-
skiego wymiaru sprawiedliwo$ci do zajmowania si¢ przestepstwami popelnionymi
w innych panstwach przy jednoczesnej catkowitej bezczynnosci w stosunku do tego,
co wydarzyto si¢ na miejscu”.

Paradoksalnie w Hiszpanii jako pierwsze do nowych interpretacji prawa odwo-
tatlo si¢ Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciét Ofiar Ludobojstwa w Paracuellos del
Jarama. W miejscowosci tej w listopadzie i grudniu 1936 r. na polecenie republi-
kanskich wladz Madrytu rozstrzelano kilka tysigcy wiezniow. Byli to gléwnie
oficerowie aresztowani po stlumieniu w stolicy lipcowego buntu, ale takze wielu
politykéw prawicowych i ludzi uwazanych za zwolennikow puczu wojskowego.
Egzekucje w Paracuellos hiszpanska prawica poréwnywata do Katynia — w obu
przypadkach zabijano strzalem w tyl glowy. We wrzeéniu 1998 r. owo blizej nie-
znane stowarzyszenie, zalozone przez ludzi zwigzanych ze skrajnie prawicowymi,
postfrankistowskimi srodowiskami, ztozyto pozew sagdowy przeciwko Santiago Car-
rillo, partii komunistycznej i partii socjalistycznej. Dwie ostatnie w 1936 r. miaty
decydujacy glos we wtadzach stolicy (rzad Republiki ewakuowat si¢ juz wtedy do
Walencji w obliczu zagrozenia ze strony nacjonalistow), natomiast Carrillo byt dzia-
taczem mtodziezowki komunistycznej wspotodpowiedzialnym za organy porzadku
publicznego w Madrycie, a w latach siedemdziesigtych przywodca Komunistyczne;j
Partii Hiszpanii i jednym z symboli transicion. Pozew miat wiec niewatpliwie cha-
rakter polityczny i jako taki zostal potraktowany przez sedziego Garzona, do ktorego
sprawa trafita. Odmowil on wszczecia §ledztwa, zarzucajac skarzacym dziatanie
w ,,zkej wierze” i ,,naduzycie prawa”. Stwierdzit tez, ze zbrodnia w Paracuellos del
Jarama wydarzyta si¢ przed wprowadzaniem do prawa mi¢dzynarodowego i hisz-
panskiego pojecia zbrodni ludobdjstwa, ze kwalifikacja taka nie moze by¢ stosowana
retroaktywnie, wreszcie ze przestgpstwa popelnione w 1936 r. sa juz przedaw-
nione, a ponadto objete amnestia z 1977 r.* Zwracano uwage, ze wykladnia ta stata
W sprzecznos$ci z argumentacjg wykorzystang do Scigania zbrodni popelnionych

* ROHT-ARRIAZA 2005, s. 105-117.
* FRIEDBERG 2011-2012, s. 877.
* GIL GIL 2009, s. 90-92.
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przez dyktatury w Argentynie i Chile, a takze uzyta p6zniej do wszczecia $ledztwa
w sprawie zbrodni frankistowskich*'.

Whioski o wszczecie $ledztw w sprawie zbrodni popelnionych przez nacjonalistow
w czasie wojny domowej i rzadéw Franco rodziny pomordowanych i stowarzyszenia
zajmujace sie ekshumacjami zaczety zglasza¢ dopiero od 2006 r. Hiszpanska opinia
publiczna byta juz wtedy poinformowana o rozliczeniach sadowych w Chile i Argen-
tynie oraz o roli, jaka odegrato w nich prawodawstwo migdzynarodowe. Wskazywano,
ze w przypadku osob ,,zaginionych”, ktorych ani okoliczno$ci $mierci, ani miejsce
pochowku nie sg znane (co odnosito si¢ wcigz do wigkszosci ofiar frankistowskiego
terroru), ustawa o amnestii z 1977 r. nie ma zastosowania, gdyz moze dotyczy¢ tylko
konkretnych czyndw, znanych w momencie jej uchwalenia®. Przypominato to argu-
mentacj¢ stosowang przy pierwszych probach zakwestionowania amnestii w Chile.

Probe podwazenia prawomocnosci hiszpanskiej amnestii podjat ten sam s¢dzia
Baltasar Garzon, ktory wczesniej przyczynit si¢ do przetamania blokady w Sciga-
niu zbrodni chilijskich i argentynskich wojskowych. W pazdzierniku 2008 r. rozpo-
czat on $ledztwo na podstawie wnioskéw ztozonych przez rodziny zamordowanych
1 stowarzyszenia zajmujace si¢ ekshumacjami, nakazal lokalnym wladzom pomoc
w poszukiwaniu miejsc pochowku zaginionych oraz zapowiedziat stworzenie ciata
(,,grupy eksperckiej”), ktore mialo si¢ zaja¢ ustalaniem faktow i okolicznosci,
w jakich doszto do objetych $ledztwem zdarzen. By¢ moze byloby ono odpowied-
nikiem ,komisji prawdy” powotywanych w innych krajach, gdzie podjgto wysi-
tek udokumentowania popetnionych w przesziosci zbrodni. Garzén przedstawit
rozbudowang argumentacj¢ prawna wskazujaca, ze w przypadku ,,wymuszonych
zaginig¢” zbrodnie nie podlegaja przedawnieniu i — poki nie zostang odnalezione
szczatki 1 wyjasnione okoliczno$ci — nalezy je traktowac jako wciaz si¢ dokonujace
a przez to nieobjete amnestig z 1977 r. Zakwalifikowat je jako zbrodnie przeciwko
ludzkosci, bedace czescig $wiadomie przyjetego planu eliminacji ludzi uwazanych
za przeciwnikéw politycznych. Odwotywal si¢ zaréwno do wprowadzonych do
hiszpanskich przepiséw aktow prawa migdzynarodowego, jak i do orzeczenia sadu
najwyzszego w sprawie wspomnianego argentynskiego oprawcy Scilingo®. Opinie
publiczng zelektryzowat nie tylko sam fakt podj¢cia $ledztwa jako absolutne novum
w dotychczasowej praktyce hiszpanskiego wymiaru sprawiedliwosci, lecz takze to,
ze Garzon przystapit do gromadzenia dokumentow formalnie potwierdzajacych zgon
Franco i kilkudziesieciu innych wojskowych i politycznych przywodcow narodowej
Hiszpanii. Spodziewano si¢, ze moze to by¢ wstgp do przeprowadzenia wielkiego
,historycznego” procesu, sgdzia ttumaczyt jednak, ze sg to kroki konieczne do praw-
nego uznania, ze 0sob tych nie mozna juz pociagna¢ do odpowiedzialnosci™.

' TORQUEMADA 1998; YOLDI 1998.

* GIL GIL 2009, s. 87-88.

* ALVAREZ CHINCHON 2012, s. 140-145; GIL GIL 2012, s. 115-125.
" Truth, Reparation and Justice 2017, s. 309.
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Dziatania podjete przez s¢dziego Garzona zostaly zaledwie po kilku tygodniach
zablokowane przez jego wilasny sad. Izba Karna Audiencia Nacional orzekla, ze zaj-
mowanie si¢ wspomnianymi zbrodniami nie lezy w jej kompetencjach®. Potozyto
to kres jedynej powaznej probie zajecia si¢ frankistowskimi zbrodniami przez sad
demokratycznej Hiszpanii, a przy tym bylo zaledwie poczatkiem klopotéw samego
sedziego Garzona. Kilka skrajnie prawicowych, neofrankistowskich organizacji
oskarzylo go o naruszenie prawa (m.in. ustawy o amnestii) i ztozyto wnioski o usu-
nigcie go z urzedu. Na czas wytoczonego mu procesu sadowego zostat zawieszony
w wykonywaniu obowigzkow. Wywotato to wiele protestow i wyrazow solidarnosci
za granicg, a w samej Hiszpanii wérdéd srodowisk zajmujacych sie ekshumacjami.
W trakcie procesu przed budynkiem sadu najwyzszego poparcie dla oskarzonego
sedziego demonstrowali przedstawiciele stowarzyszen pamigci historycznej i krewni
ofiar, trzymajac ich powigkszone fotografie. Wyrazy solidarno$ci nie nadeszty jed-
nak ani ze strony hiszpanskiego $wiata prawniczego, ani dwoch najwazniejszych
partii. Garzona traktowano jako osobe, ktorej dzialania podwazaja jeden z funda-
mentdéw hiszpanskiej demokracji. W trakcie procesu przypominano, ze dziesi¢é¢ lat
wczesniej ten sam sedzia odrzucit wniosek o $ciganie odpowiedzialnych za repu-
blikanska zbrodni¢ w Paracuellos de Jarama, powotujac si¢ na amnesti¢ z 1977 r.,
a takze niemozno$¢ zastosowania przepisow dotyczacych $cigania ludobojstwa;
w przypadku zbrodni frankistowskich przyjat zupeklnie przeciwng interpretacjg, co
miato dowodzi¢ jego stronniczosci i upolitycznienia®.

Ostatecznie w lutym 2012 r. Garzon zostat uniewinniony, gdyz sad uznal, ze
nie dziatat z intencjg naruszenia prawa’’. Nie mogt jednak wrocié¢ do wykonywania
zawodu, poniewaz zostal uznany za winnego naruszenia prawa w rownolegle tocza-
cym si¢ procesie, w ktorym oskarzono go o wydanie polecenia zalozenia nielegal-
nych podstuchow biznesmenom podejrzewanym o korupcje 1 powigzanym z rzadzaca
Partia Ludowa. Sam Garzon uwazatl t¢ sprawe za zemste hiszpanskiego establish-
mentu politycznego 1 prawniczego, ktory w ten sposéb doprowadzit do usunigcia go
ze stanu sedziowskiego (na jedenascie lat, co de facto oznaczato na zawsze)™.

Niezaleznie od tego, czy rzeczywiscie tak bylo, faktem pozostaje, ze w demo-
kratycznej Hiszpanii na lawie oskarzonych nie zasiadl zaden ze sprawcoéw zbrodni
z czasoOw wojny domowej i dyktatury, natomiast bardzo dotkliwe konsekwencje
ponidst jedyny sedzia, ktory chcial ten stan rzeczy zmienié. Sad najwyzszy, uniewin-
niajac Garzdna w procesie dotyczacym wszczecia przez niego §ledztwa odnosnie do
frankistowskich zbrodni, jednocze$nie potwierdzil, Ze w mocy pozostaje amnestia
z roku 1977, a zbrodnie popetnione w latach trzydziestych i czterdziestych przedaw-
nity si¢ (po dwudziestu latach od ich popeienia). Odrzucit tez interpretacje, ze

* CHINCHON ALVAREZ 2012, s. 151.

* PERAL 2012; LAZARO 2012; VIDAL 2012.

* Na temat przebiegu procesu vide ESPINOSA-MAESTRE 2013, s. 137-156.
* GARZON 2016, s. 922-925.
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w przypadku ,,wymuszonych zagini¢¢” zbrodnia trwa az do momentu odnalezienia
ciata. Catkowicie zamknigto wiec droge do sadowego rozliczenia zbrodni franki-
stowskich, a nawet wszczynania §ledztw przez hiszpanski wymiar sprawiedliwosci.

Do potozenia kresu bezkarnosci zbrodniarzy, zado$¢uczynienia za wyrzadzone
krzywdy i podjecia rzetelnego rozrachunku z czasami wojny domowej i dyktatury
wielokrotnie wzywata Hiszpani¢ Organizacja Narodow Zjednoczonych. W 2009 r.
Rada Praw Cztowicka ONZ wprost wezwata do uchylenia amnestii”’. Odpowiedzia
niezmiennie byly zapewnienia wtadz hiszpanskich, ze moralne i materialne zados¢-
uczynienie ofiarom dokonuje si¢ na gruncie ustawy o pamigci historycznej, sprawa
ewentualnej odpowiedzialnosci karnej jest jednak definitywnie zamknigta przez
amnesti¢ z 1977 r., uchwalona przez parlament wybrany w demokratycznych wybo-
rach. W roku 2013 do Hiszpanii przyjechali przedstawiciele grupy roboczej ONZ do
spraw wymuszonych zagini¢¢. Spotkali si¢ z rodzinami ofiar, organizacjami zajmu-
jacymi si¢ ekshumacjami i pamiecig historyczng oraz reprezentantami wtadz r6znych
szczebli. Przedstawili takze kompleksowy, bardzo krytyczny wobec wiadz Hiszpanii
raport na temat prawnego i historycznego rozrachunku ze zbrodniami popetlionymi
w czasie wojny domowej i dyktatury. Wymiarowi sprawiedliwo$ci zarzucono bloko-
wanie $ledztw w oparciu o ustawe o amnestii oraz forsowanie stanowiska, ze zbrodnie
ulegly przedawnieniu. Wskazywano, ze jest to niezgodne z przyjetymi przez Hiszpa-
ni¢ aktami prawnymi dotyczacymi zbrodni przeciwko ludzkos$ci i zbrodni ludobdj-
stwa, a takze z obowigzujaca w prawie miedzynarodowym wyktadnia, ze w przypadku
».wymuszonych zagini¢¢” trwajg one az do chwili odnalezienia szczatkow. W reko-
mendacjach raportu wzywano do odejécia od amnestii z 1977 r. i rozpoczecia Sledztw
dotyczacych wszystkich przypadkow ,,wymuszonych zaginigc”, a takze do udzielenia
pomocy prawnej organom wymiaru sprawiedliwosci innych panstw, ktore na grun-
cie prawa miedzynarodowego zajmowaty si¢ zbrodniami popetnionymi w Hiszpanii
(w praktyce chodzilo o Argentyng). Krytykowano, ze ustawa o pamigci historycz-
nej nie obligowata wladz panstwowych do przeprowadzania ekshumacji, a jedynie
do udzielenia pomocy rodzinom i stowarzyszeniom, jezeli sformulowalyby wniosek
w tej sprawie. W praktyce taka pomoc zalezala od nastawienia wiadz lokalnych, ktore
nie zawsze bylo przychylne. Wzywano do przywrocenia finansowania z budzetu pan-
stwa — de facto przerwanego w 2011 r. — celow wskazanych w ustawie o pamieci
historycznej, a takze otwarcia archiwdow, w ktorych znajdowata si¢ dokumenta-
cja dotyczaca czaséw wojny i dyktatury. Dostep do nich historykéw, stowarzyszen
i rodzin ofiar byt utrudniony albo wrecz niemozliwy™.

Misja ONZ w Hiszpanii i raport bedacy efektem jej prac odbity si¢ na §wiecie
szerokim echem, ktadac si¢ cieniem na wizerunku transicion i hiszpanskiej demo-
kracji w tak istotnej sferze jak sprawiedliwo$¢ historyczna i prawa czlowieka’'. Nie

* URDILLO 2011-2012, s. 56.
* Report of the Working Group 2014.
*" U.N. tells Spain 2013.
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pomoglo z pewnosciag odrzucenie tez raportu przez przedstawiciela Hiszpanii przy
ONZ, ktéry zarzucit jego autorom ,,zbytnie koncentrowanie sie na przesztosci”™.

Wobec catkowitej blokady rozliczen sgdowych w Hiszpanii osoby poszkodo-
wane w czasach dyktatury, rodziny ofiar i stowarzyszenia zajmujace si¢ pamigcia
historyczng zaczety odwotywac sie do wymiaréw sprawiedliwosci innych krajow,
przede wszystkim Argentyny. Byla to préba swego rodzaju odwrocenia mechanizmu
wczesniej zainicjowanego w Hiszpanii przez s¢dziego Garzona, ktory otworzyt droge
do $cigania zbrodni popetionych przez dyktatury argentynska i chilijskg. Sledztwo
wszczeta sedzia Maria Servini de Cubria z Buenos Aires, ktora w 2013 r. wydata
nakaz aresztowania i ekstradycji z Hiszpanii do Argentyny czterech bytych policjan-
tow oskarzonych o torturowanie wiezniow politycznych. W nastepnym roku wysta-
pita z wnioskiem o ekstradycje¢ kolejnych dwudziestu os6b, w tym o$miu bytych
frankistowskich ministrow (m.in. spraw wewngtrznych i sprawiedliwos$ci) oraz
sedziow. Uznata ich za odpowiedzialnych za zbrodnie przeciwko ludzkosci i ludoboj-
stwa nieulegajace przedawnieniu i podlegajace migdzynarodowej jurysdykcji. Sgdzia
Servini opierala si¢ m.in. na zeznaniach sktadanych przez obywateli hiszpanskich
przed argentynskimi organami $cigania, a takze na dowodach z ekshumacji (w tym
nowych, przeprowadzanych na jej polecenie przez ARMH). Sledztwo obejmowato
caty okres od wybuchu rebelii w lipcu 1936 r. az do pierwszych demokratycznych
wyboréw w czerwcu 1977 r., koncentrowato si¢ jednak na ostatniej fazie dyktatury,
kiedy swoje funkcje sprawowali oskarzeni. Sad w Madrycie odrzucit jednak wnio-
ski o ekstradycje, a wtadze hiszpanskie uchylaly si¢ od udzielenia pomocy prawne;j
w prowadzonym §ledztwie, za co zostaly napietnowane przez Wysokiego Komisarza
ONZ do spraw Praw Czlowieka™. Niezaleznie od braku jak dotad konkretnych rezul-
tatow argentynskiego sledztwa jego wszczecie byto tryumfem idei migdzynarodowe;j
jurysdykeji, ktora przypominata o nierozliczonych zbrodniach, omijajac blokade
stworzong przez amnesti¢ i ,,pakt zapomnienia” z czasOw transicion.

%

Wisrod krajow, ktore dokonaly demontazu dyktatury, Hiszpania wyrdznia si¢ catko-
witym i1 konsekwentnym zaniechaniem jakichkolwiek rozliczen sagdowych zbrodni
popetnionych w okresie przed odbudowg systemu demokratycznego. Nie ustano-
wiono w niej cho¢by — w przeciwienstwie do takich krajow jak Republika Potu-
dniowej Afryki, Argentyna, Chile, Urugwaj i wiele innych — komisji prawdy, ktora
dokumentowataby popelnione w przesztosci naruszenia praw czlowicka i dawata
ich ofiarom przynajmniej moralne zado$éuczynienie™. W Grecji i Portugalii, gdzie
rzady autorytarne upadly niemal w tym samym czasie co w Hiszpanii, doszto do pro-
cesoOw sadowych lub przynajmniej zakrojonej na szerokg skale wymiany rzadzacych

*2 HANCOX 2016.
* JUNQUERA 2015; BAQUERO 2016.
* Vide m.in. Truth v. Justice 2000; KOMOSA 2013.
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elit. Uchwalone po upadku dyktatur amnestie poczatkowo chronily sprawcow prze-
stepstw politycznych réwniez w Chile i Argentynie, pozniej zostaty jednak uchylone
W nastgpstwie wewnetrznej presji spotecznej, a takze naciskow miedzynarodowe;j
opinii publicznej i wymiaréw sprawiedliwo$ci innych krajow. Dlaczego zatem
w Hiszpanii sprawy potoczyly si¢ zupelnie inaczej?

Wspomniano juz o specyfice hiszpanskiej transformacji, ktora odbywata si¢ na
drodze porozumienia sit starego porzadku i opozycji, a w pierwszych, decydujacych
latach znajdowata si¢ pod pelng kontrola starych elit. Rzady frankistowskie nie skon-
czyly si¢ ani w wyniku kompromitujacej klgski wojskowej (jak w Grecji i Argenty-
nie), ani wojskowego przewrotu wspieranego przez masy (Portugalia). W momencie
$mierci Franco Hiszpanie korzystali z owocow bezprecedensowego wzrostu gospodar-
czego poprzednich dziesigcioleci i w wiekszosci opowiadali si¢ za utrzymaniem stanu
stabilizacji i bezpieczenstwa kosztem sprawiedliwosci historycznej. Wcigz zywa byta
pamig¢ hekatomby wojny domowe;j. Pod pewnymi wzgledami sytuacja przypominata
te z Chile z 1990 r., kiedy Pinochet oddawatl wtadze na okreslonych przez siebie warun-
kach, po okresie wzrostu dobrobytu i za §wiezej pamigci o niedawnym krwawym kon-
flikcie. Nawet jednak w tym przypadku wida¢ wyraznie roznice. Hiszpanska amnestia
z 1977 r. zostala uchwalona przez demokratycznie wybrany parlament i wsparta przez
wszystkie hiszpanskie ugrupowania polityczne, w przeciwienstwie do tej przyjetej
arbitralnie przez chilijskg juntg w 1978 r. czy uchwalonej pézniej w Argentynie przez
wojskowych tuz przed oddaniem przez nich wladzy w roku 1983 i de facto ponownie
przez nich potwierdzonej w 1987 r. grozbg kolejnego przewrotu. W Hiszpanii zanie-
chanie rozliczen sagdowych cieszylo si¢ znacznie szerszym spolecznym konsensem
i nie byto traktowane jako jednostronnie narzucone.

W Chile do uchylenia amnestii przyczynit si¢ oddolny nacisk spoteczny, wyra-
zajacy si¢ przede wszystkim w sktadaniu przez ofiary, ich rodziny i organizacje praw
cztowieka wnioskow o §ciganie zbrodniarzy. Poczatkowo byty one odrzucane przez
sady, ktore stopniowo zaczety jednak wszczynaé Sledztwa i gromadzi¢ dowody, co
z kolei wzmacnialo nacisk spoleczny, by zerwac z bezkarnos$cia sprawcow. W Hisz-
panii oddolny ruch narodzit si¢ dopiero po uplywie ¢wier¢wiecza od konca dyk-
tatury, a jego gtownym celem nie bylto ukaranie winnych, a odszukanie szczatkow
ofiar. Inicjatywy rozpoczecia rozliczen sagdowych pojawily si¢ jeszcze pozniej i nie
mialy tak szerokiego spotecznego wsparcia jak w Chile czy Argentynie™. Na pewno
znaczenie miato to, ze gros frankistowskich zbrodni, inaczej niz w przypadku obu
krajow poludniowoamerykanskich, zostato popelionych w stosunkowo odlegtej
przesztosci, a wiekszos¢ ich sprawcow juz nie zyla. Zwracano tez uwage na sta-
bos¢ hiszpanskiego spoteczenstwa obywatelskiego po kilku dziesigcioleciach rza-
dow autorytarnych (znacznie dtuzszych niz w Chile i Argentynie), ktore pozostawity
po sobie postawe obywatelskiej biernosci i niski poziom samoorganizacji. Znacznie
bardziej konsekwentne i niewzruszone w obronie amnestii okazaty si¢ tez hiszpan-

* HILBINK 2017, s. 206-207.
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skie sady, ktore traktowaty jg jako jeden z fundamentow porzadku prawnego i sys-
temu demokratycznego.

Mimo wszystko wraz z uptywem czasu nastgpity powazne zmiany w postrzeganiu
bezkarnosci sprawcéw, ktora byla tak istotna dla budowania politycznego i spotecz-
nego konsensu w okresie transformacji demokratycznej. Nacisk spoteczny w kwestii
rozpoczecia rozliczen sadowych paradoksalnie zaczat si¢ nasila¢ dopiero po uptywie
trzech dziesigcioleci od $mierci Franco, gdy hiszpanska demokracja juz od dawna byta
w petni skonsolidowana i nie obawiano si¢ zadnej autorytarnej recydywy. W takich
warunkach Zadania historycznej sprawiedliwo$ci nie niosty juz zagrozenia dla bezpie-
czenstwa i stabilizacji. Znaczenie miata tez sytuacja zewnetrzna, tzn. upowszechnia-
nie si¢, poczynajac od lat dziewiecdziesiatych, praktyki miedzynarodowe;j jurysdykcji
w zakresie zbrodni przeciw ludzkosci i przekonania, ze nie moga one ulec przedaw-
nieniu. Zasada zaniechania rozliczen sadowych po zakonczeniu dyktatury jak dotad
nie zostata w Hiszpanii uchylona, zmienito si¢ jednak pod tym wzgledem postrzeganie
samej transicion. Niegdy$ byla ona uwazana — w samej Hiszpanii i na §wiecie — za
wrecz wzorcowg ze wzgledu na swdj pokojowy, wynegocjowany charakter, ustano-
wienie stabilnej demokracji i pozytywne, dlugofalowe skutki dla rozwoju kraju. Dzi-
siaj coraz czesciej, wciaz doceniajac wymienione aspekty, dostrzega sie takze ,,szkielet
w szafie” — zaniechanie historycznej sprawiedliwosci, co tylko w niewielkim stopniu
tagodzi ustawa o pamieci historycznej z 2007 r.
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Spain is an extreme example: a country in which the perpetrators of crimes committed during
the dictatorship were not brought to justice and in which the very topic of the crimes was
practically absent during the democratic transition. On the other hand, Spain is a model
example of a ,late” return to the subject of accountability for the repression perpetrated
by its authoritarian government, a return which is the work of a new generation, a quarter
of a century after the death of the dictator and the dismantling of the regime he created.

The trauma associated with the memory of the bloody Civil War of 1936-1939 and mass
repression of the 1930s and 1940s proved to be so strong that no political party involved
in the democratic transformation after Franco’s death in 1975 demanded punishment
for the perpetrators; the parties even avoided raising this matter in public. What was also
important was the fact that democratic transformations in their first, decisive phase were
controlled by the post-Francoist elites. 1977 was marked by the adoption of an amnesty law
encompassing all political crimes; to this day the law blocks all attempts to bring to court cases
of crimes committed during the Civil War and the dictatorship. The matter was raised again
only after 2000, as a result of the work of a grassroots movement carrying out exhumations
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