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Czy naprawde w Polsce Ludowej
nie istnialo bezrobocie?

Artykut 58 konstytucji PRL z 1952 r. stanowil, ze ,,obywatele [...] maja prawo
do pracy”, co zapewnia¢ miata ,likwidacja bezrobocia”'. Warto zastanowi¢ sie¢
jednak, czy faktycznie wszyscy w Polsce Ludowej mieli szans¢ na znalezienie
zatrudnienia. Trzeba przy tym pamigtac, ze z logicznego punktu widzenia bytoby
dziwne, gdyby w gospodarce centralnie planowanej rynek pracy byt instytucja
niewrazliwa na btedy wynikajace z niedoszacowania lub przeszacowania przy-
sztych wartosci okreslonych kategorii ekonomicznych. Na wstepie pragne usci-
$li¢, ze niniejsza praca nie skupia si¢ na stosunkowo szeroko juz omoéwionym
zjawisku bezrobocia ukrytego?. Jej celem jest odpowiedz na pytanie, czy w ogodle
w Polsce w latach 1944-1989 istniato bezrobocie jawne, jesli tak, to na jakich
obszarach, jak dtugo i dlaczego®. Do tej pory powyzsza kwestia nie doczekata si¢
osobnego ujecia, cho¢ byla juz poruszana w dyskusjach z udziatem historykéw na
marginesie problemu ogdlnej sytuacji robotnikoéw w PRL* Asumptem do jednej
z nich byto kontrowersyjne wystapienie Michala Paziewskie go, ktory wska-
zat na zjawisko bezrobocia jako przyczyne braku spolecznej stabilizacji, stano-
wigcg wedtug niego jedng z antecedencji Grudnia 1970°. O zjawisku braku pracy

' Dziennik Ustaw [dalej: Dz.U.] 1952, nr 33, poz. 232.

> Np. J. Nowicki, Paradoksy pelnego zatrudnienia w Polsce, Warszawa 1990.

* Tlekro¢ w niniejszym artykule zostanie uzyty rzeczownik ,,bezrobocie” bez przydawki go okre-
$lajacej, znaczy to, ze autor ma na mysli ,,bezrobocie jawne”.

* Przodujgca klasa. O robotnikach w PRL z Eukaszem Kamiriskim i Stanistawem Jankowiakim
[rozmawia Barbara Polak], [w:] B. Polak, Rozmowy, Warszawa 2007, s. 40; Dyskusja, [w:] Dla
wladzy, obok wladzy, przeciw wladzy: postawy robotnikow wielkich osrodkow przemystowych w PRL,
red. J. N eja, Warszawa 2005, s. 148-149 1 152—-153.

* M. Paziewski, Robotnicy a wladza aglomeracji szczecinskiej 1970—1980. Préba historycznej
interpretacji socjopolitycznych uwarunkowan konfliktu, [w:] Dla wladzy, s. 35-36; cf. idem, Grudzien
1970 w Szczecinie, Szczecin 2013, s. 27-29. O bezrobociu w Elblagu wspominaja dokumenty PZPR:
,»W Elblagu powazne napigcie spoteczne wywotlaty trudnosci zwigzane z niemoznoscig znalezienia
zatrudnienia dla stale wzrastajacych tam nadwyzek sity roboczej. [...] w styczniu 1970 r. stanowity
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bezposrednio po Il wojnie Swiatowej w Polsce pisal Marcin Zaremb a%, a o bez-
robociu wsrdéd kobiet w okresie PRL wzmiankowali Dariusz Jarosz’, Barbara
Nowak®i Malgorzata Fidelis’. Najpelniejszym omowieniem tej ostatniej kwe-
stii sg prace Natalii Jarskie ' Jesli chodzi za$ o starszg literature, bardzo cenne
informacje znalez¢ mozna w studium Hanny Imbs (Jedruszczak)!, a takze
stosunkowo malo, jak si¢ wydaje, znanym opracowaniu Krystyny Mlonek!'.
Problematyke zatrudnienia na poziomie ogdlnopolskim wielokrotnie poruszali tez
Mieczystaw K abaj'* i Antoni Rajkiewicz" analiz¢ na szczeblu wojewodzkim
przeprowadzili m.in. Jerzy M ah 11 Jerzy Pietruch a'®. Sytuacja na rynku pracy
po zakonczeniu II wojny $wiatowej w osrodkach wielkomiejskich byta natomiast
omawiana przez Adama Lipowskiego!” oraz Ireneusza Rutkowskiego!®.
Nie sposob pomina¢ w tym miejscu dorobku badaczy Uniwersytetu Lodzkiego,

1673 osoby, w tym 1353 kobiety i 178 jedynych zywicieli rodzin. W drugiej potowie 1970 [...] wzrosty
dodatkowo o 600 absolwentow zasadniczych i $rednich szkot zawodowych. [...] W zwiagzku z tg sytu-
acja przed Urzedem Zatrudnienia [...] juz o godz. 23:00 tworzyly si¢ przed dniem przyje¢ dtugie kolejki
poszukujacych pracy, dochodzito do gorszacych zaj$é, musiata interweniowaé MO.” (Notatka Wydziatu
Organizacyjnego KC PZPR o niektorych wydarzeniach incydentalnych i ujemnych zjawiskach gospo-
darczych i spotecznych, ktore wystgpity na Wybrzezu w 1970 r., [w:] Tajne dokumenty Biura
Politycznego: Grudzien 1970, oprac. P.Domanski, Londyn 1991, s. 6.

" M.Zaremba, Wielka Trwoga. Polska 1944—1947, Warszawa 2012, s. 233-246.

" D.Jarosz, Polacy a stalinizm: 1948—1956, Warszawa 2000, s. 118—124.

* B.Nowak, Serving Woman and the State. The League of Women in Communist Poland [praca
doktorska napisana na Uniwersytecie w Ohio pod kierunkiem Leili Rupp, 2004], https://etd.ohiolink.
edu/!etd.send_file?accession=o0sul091553624&disposition=online [dostep: 20 grudnia 2014].

° M. Fidelis, Women, Communism, and Industrialization in Postwar Poland, Cambridge 2010,
s. 48-51, 139-145, 228-231.

""'N. Jarska, Gender and Labour in Post-War Communist Poland. Female Unemployment
1945-1970, APH, t. CX, 2014, s. 49-85; eadem, Kobiety z marmuru. Robotnice w Polsce w latach
1945-1960, Warszawa 2015, s. 35-44,219-225.

"'H. Jedruszczak, Zatrudnienie a przemiany spoleczne w Polsce w latach 1944—1960,
Wroctaw 1972.

> K. Mlonek, Bezrobocie w Polsce w XX wieku w $wietle badan, Warszawa 1999.

" Np. M. Kabaj, Elementy pelnego i racjonalnego zatrudnienia w gospodarce socjalistycznej,
Warszawa 1972.

“ Np.A.Rajkiewicz Problemy zatrudnienia, Warszawa 1959.

" J. Mahl, Problemy zatrudnienia i rynku pracy w wojewddztwie wroctawskim w latach 1956~
1960, Wroctaw 1965.

' J.Pietrucha, Rynek pracy wojewddztwa katowickiego, Katowice 1968 (Biuletyn Slaskiego
Instytutu Naukowego w Katowicach, nr 88).

" A. Lipowski, Rynek pracy w Warszawie w latach 1945-1949, ,Rocznik Warszawski”, t. IX,
1969, s. 223-260.

" 1. Rutkowski, Rynek pracy Poznania w latach 1945-1949, ,Kronika Miasta Poznania”,
t. LIV, 1986, nr 1, s. 25-54.
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ktorzy wielokrotnie podejmowali zagadnienie lokalnego bezrobocia w latach
1960-1980".

Pozostaje jeszcze problem definicji bezrobotnego w ujeciu historycznym.
W statystykach prowadzonych przez organy zatrudnienia w okresie PRL powyzsze
pojecie nie istniato; zamiast niego postugiwano si¢ terminem ,,zarejestrowanego
poszukujacego pracy”, ktory w teorii mogt odnosi¢ si¢ do kazdego zainteresowa-
nego, w tym takze dotychczas niepracujgcego®. Skonkretyzowanie tego pojem-
nego pojecia jest utrudnione ze wzgledu na niewielka ilos¢ zachowanych zrodet.
Analizujac je, mozna jednak doj$¢ do nastgpujagcych wnioskow: 1) formalnie nie
istniato ograniczenie dla rejestracji ludnosci wiejskiej, a od 1956 r. stanowita ona
w duzym uproszczeniu ok. 25% wszystkich zarejestrowanych poszukujacych
pracy?'; 2) ze statystyki mozna wytaczy¢ osoby zatrudnione, chcace zmienic
praceg; 3) w okresie PRL organy zatrudnienia ewidencjonowaty osoby w wieku
14/15—18 lat jako ,,mtodociane”??; 4) statystyka w pewnym stopniu uwzgledniata
takze emerytow i rencistow, lecz posrednictwo pracy dla osob niepetnospraw-
nych realizowat (co najmniej od 1960 r.) resort zdrowia, a jego dane odno$nie do
bezrobotnych nie byly sumowane z danymi resortu pracy®. Niestety okreslenie
liczebnosci poszczegdlnych grup jest utrudnione, gdyz zazwyczaj kategoryzowano
poszukujacych pracy jedynie ze wzgledu na pte¢. Szczatkowe dane na temat wieku
rejestrowanych o0sob przedstawia tabela 1.

¥ M.in. Problemy demografii i zatrudnienia na terenie miasta fodzi, red. H. Mortimer—
Szymczak, £6dz 1967; 1. Lepalczyk, Wykolejenia dzieci i dorostych w malym miescie: wybrane
zagadnienia pedagogiczno—spoteczne, Wroctaw 1972, s. 26-42; Posrednictwo pracy dla kobiet (wyni-
ki badan w wybranych osrodkach terenowych),red. H Mortimer—Szymczak,, Acta Universitatis
Lodziensis. Seria III. Nauki ekonomiczne i socjologiczne”, nr 29, 1978; A. Jaeschke, Rynek pracy
w wojewoddztwie miejskim todzkim (lata 1975-1980), ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oecono-
mica”, nr 33, 1983, s. 73-88.

** AAN, Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej 1945-1960 [dalej: MPiOS], sygn. 2/3, Notatka
w sprawie emigracji zarobkowej dla KC PZPR z 16 pazdziernika 1957, k. 17.

* A.Rajkiewicz, Aktualne problemy polityki zatrudnienia, Warszawa 1957 (Aktualne proble-
my polityki partii i rzadu, nr 2), s. 12; H. J¢ druszczak, Zatrudnienie a przemiany, s. 155; Rocznik
Polityczny i Gospodarczy 1964, Warszawa 1964, s. 415. Odsetek zarejestrowanej ludno$ci wiejskiej
utrzymywat si¢ ponizej 30% do 1992 r., tj. okresu likwidacji PGR—-6w, vide W. Kwiatkowska,
Bezrobocie w polskiej gospodarce w latach 1992-2007. Przestanki i cechy, [w:] Innowacyjnos¢, kon-
kurencyjnosé i rynek pracy, red. W.Kasperkiewicz, L6dz2009,s. 151.

? W 1974 r. uchwalono Kodeks Pracy, ktory zakazywat zatrudniania osob majacych ponizej 15 lat.

® Rejestracja poszukujacych pracy poczatkowo zajmowaly si¢ Urzedy Zatrudnienia podlegte
Ministerstwu Pracy i Opieki Spotecznej. W 1950 r. zastgpily je struktury rad narodowych. W 1960 r.
wraz z likwidacja MPiOS zagadnienia dotyczace opieki spolecznej przeniesiono do Ministerstwa
Zdrowia. Poszukujacych pracy rejestrowaly wowczas zaréwno wydziaty zatrudnienia, jak i (w znacz-
nie mniejszym stopniu) wydziaty zdrowia i opieki spotecznej rad narodowych.
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Tabela 1. Struktura wieku zarejestrowanych oséb poszukujacych pracy
w Polsce w latach 1948—1985

Wiek os6b Lata
poszukujacych | 1948 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1974 | 1980 | 1985
pracy W%
Ogolem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
14/15-18 lat 100 | 152 | 70 8,2 3,7 0.4 10 | 20
ponad 60 lat . . . . 1,0 0,2

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Pracy 1971, Warszawa 1972, s. 224,
227; H. Jedruszczak, Zatrudnienie a przemiany, s. 146; M. S ¢p, Zatrudnienie mtodocianych
w przemysle uspolecznionym Polski w latach 1970—1988, Poznan 1992, s. 90; Kobieta w Polsce,
Warszawa [GUS], 1975, s. 52. Dane za rok 1948 — na 1 lutego, za rok 1970 — 31 stycznia, za lata
1980-1985 — $rednioroczne, pozostate — koncoworoczne.

Przy obliczaniu stopy bezrobocia bazowatem na metodzie stosowanej wspot-
cze$nie**. Za bezrobotnego uwazam cztowieka, ktory przez dluzszy czas, pomimo
wyrazanej checi, nie jest w stanie znaleZz¢ pracy, do ktorej sg poszukiwane umiejgt-
nosci przezen posiadane, a wysitek wlozony w jej zdobycie miesci si¢ w realiach
panujacych w danym spoteczenstwie®. Nalezy przyjac¢ zatozenie, ze tworcy opra-
cowan oraz zrodetl, jesli nie wskazali inaczej, rozumieli to zagadnienie w sposob
co najmniej zblizony. W artykule zastosowano nastgpujacg periodyzacje: 1) lata
1944-1949, zwigzane z zainstalowaniem w Polsce systemu komunistycznego oraz
z zakonczeniem planu trzyletniego; 2) okres 1950-1954, w ramach ktérego mie-
scit si¢ poczatek realizacji planu sze$cioletniego oraz decyzja o ,,przegrupowaniu
sit 1 $rodkow” podjeta przez 11 Zjazd PZPR?*; 3) lata 1954—1970, bedace czasem
wdrozenia w zycie tej decyzji, a takze upadku rzadow Wtadystawa Gomuiki;
4) lata 1971-1989, obejmujace okres rzadow Edwarda Gierka oraz upadku sys-
temu komunistycznego w Polsce. Ze wzgledu na nierbwne wystgpowanie bezro-
bocia w okresie wyznaczonym przez ramy chronologiczne artykutu, czesci druga
i czwarta nie dorownuja objetoscia pozostatym.

** Stopa bezrobocia rejestrowanego obliczana jest jako stosunek liczby zarejestrowanych bezro-
botnych w biurach posrednictwa pracy na dany dzien (U) do ogdtu czynnych zawodowo (zatrudnio-
nych + bezrobotnych; E+U), wedtug wzoru U/(E+U)*100.

* W Polsce btedem bytoby odméwienie miana bezrobotnego komus, kto celem znalezienia pracy
musialby zmieni¢ miejsce zamieszkania — pojecie bezrobocia jest bowiem uzaleznione od mobilnosci
sity roboczej.

* Cf. M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce: geneza, rozwdj, upadek, Warszawa
2009, s. 173.
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1. ETAP ODBUDOWY GOSPODARCZEJ KRAJU I LIKWIDACJI
MECHANIZMOW SAMOREGULACJI RYNKOWEJ
(1944-1949)

O tym, jak wygladata kwestia bezrobocia po zakonczeniu Il wojny §wiatowej,
pisat, jak wspomniatem, m.in. Adam Lipowski, ktory zanalizowat dane z warszaw-
skiego Urzedu Zatrudnienia za okres 1946—-1949%". Wynika z nich, ze stopa bezro-
bocia rejestrowanego wynosita wowczas w kolejnych latach: 3,9%, 3,2%, 3,4%,
3,3%?. Autor postuzyt si¢ takze innym wskaznikiem — stosunkiem liczby wol-
nych miejsc pracy zarejestrowanych w Urzedzie Zatrudnienia do liczby osob zare-
jestrowanych tamze jako poszukujacy pracy®. Obliczone wartosci daty wyniki:
0,4; 0,04; 0,1; 0,53. Oznaczaja one, ze na jedno wolne miejsce pracy przypadato
odpowiednio okoto: 2,5 osoby, 25 0s6b, 10 0s6b i 1,9 osoby. Analiza tych warto$ci
nie moze by¢ prowadzona w oderwaniu od faktu, ze dane o liczbie poszukujacych
pracy byly zanizone (nie wszyscy bezrobotni si¢ rejestrowali), a wsrod zatrudnio-
nych byty takze osoby spoza Warszawy*’. Rownoczesnie jednak, co jest pewnym
paradoksem, wigkszo$¢ miejsc pracy pozostawata nieobsadzona — w niektorych
kategoriach zawodowych (np. wykwalifikowani robotnicy budowlani) przejsciowo
istnial bowiem deficyt sily roboczej. Zapotrzebowanie na prac¢ kobiet byto zas
duzo mniejsze niz na prac¢ m¢zczyzn (w okresie 1946—1949 S$rednio dziewig-
ciokrotnie)’'. Z jednej strony $§wiadczy to o bardzo duzej nierownowadze popy-
towo—podazowej, z drugiej za$ o bardzo niskiej efektywnos$ci warszawskiego
Urzgdu Zatrudnienia w zakresie clearingu pracy. Przytoczone powyzej dane staty-
styczne znajduja potwierdzenie w Zrédtach opisowych. Miedzy innymi w ,,Zyciu
Warszawy” zwracano uwage na problem bezrobocia kobiet, ktore ,,przed wojna
prowadzity gospodarstwa domowe [...], a wojna pozbawita je srodkow utrzyma-
nia”32. Na dysproporcje w szansach znalezienia pracy mi¢dzy robotnikami wykwa-
lifikowanymi a niewykfalifikowanymi wskazywata natomiast gazeta ,,Robotnik™>.
Mozna wigc uznaé, ze bezrobociem w stolicy byly dotknigte gldéwnie osoby bez
kwalifikacji zawodowych, a zarazem z r6znych powodoéw niemogace pracowac

7 A.Lipowski, Rynek pracy, s. 223-260.

* Wedhig metody Lipowskiego (tzn. wg wzoru U/E*100) odpowiednio 4,0%, 3,3%, 3,5%, 3,4%.

¥ Jest to wskaznik rozpowszechniony w literaturze ekonomicznej przed 1989 r. Obecnie pod tym
pojeciem rozumie si¢ niekiedy udzial wolnych miejsc pracy w sumie etatow (wolnych i zajetych)
w gospodarce.

* B.Brzezinski, Klasa roboticza Warszawy: 1944—1949, Warszawa 1975,s.94; A.Lipow -
s ki, Rynek pracy, s. 239.

*' Obliczenia wiasne na podstawie: A. Lip ow sk i, Rynek pracy, s. 245, 254-255.

* Wypis z czasopisma ,,Zycie Warszawy”, 13 listopada 1946, AAN, MPiOS, sygn. 570, k. 1-2;
Wypis z czasopisma ,,Zycie Warszawy”, 7 stycznia 1947, ibidem, k. 19.

* Wypis z czasopisma ,,Robotnik”, 13 listopada 1946, ibidem, k. 10-11.
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fizycznie, cho¢ jak wskazano powyzej, wérod do tego zdolnych takze istniaty pro-
blemy z zatrudnieniem?*.

Omawiane zjawisko byto szersze. W diariuszu Eugeniusza Kwiatkowskiego
znajdziemy informacj¢ o pojawieniu si¢ pod koniec 1946 r. bezrobocia sezono-
wego w Gdyni®. Problem mial dotyczy¢ najprawdopodobniej 3 tys. 0so6b. Zostat
on rozwiazany poprzez roboty interwencyjne (tzw. Zimowe Prace Zastepcze), co,
jak ocenit Kwiatkowski, ,,zredukowalo powaznie ostro§¢ bezrobocia i dato trwate
efekty gospodarcze™’. Program objal swoim zasiggiem roéwniez wiele innych
miejscowosci Owczesnych wojewodztw gdanskiego i1 szczecinskiego oraz stworzyt
5 tys. miejsc pracy. Bylo to konieczne, gdyz np. w Gdansku ,,szereg zaktadow
przemystowych poczeto redukowac swych pracownikéw”, przez co ,bezrobo-
cie poczelo wzrastaé nie tylko ponad przewidywania, ale natgzenie jego poczeto
wzrasta¢ w okresie, w ktorym normalnie powinno juz samorzutnie znikac’*.
W Szczecinie za$, do ktorego na poczatku 1946 r. miato przybywac¢ 200-300
0s6b dziennie (m.in. z Warszawy, Przemysla i wojewodztwa kieleckiego), liczba
ofert zatrudnienia (dotyczacych zreszta gldéwnie mezczyzn) nie rbwnowazyla tej
liczby*. Co najmniej do 1947 r. nie udato si¢ rowniez zlikwidowa¢ bezrobocia
w Tczewie, Kwidzyniu, Starogardzie i Lebie®.

Szczegbdlng uwage na powojenne problemy z zatrudnieniem w wojewodztwie
kieleckim zwrocit Marcin Zaremba. Wedle jego ustalen w kwietniu 1945 r. znajdo-
wac si¢ tam miato (wyjawszy same Kielce) ponad 30 tys. bezrobotnych*!. Podobnie
jak w Warszawie, tutaj rowniez szczegdlnie niekorzystne perspektywy czekaly
chcgce pracowac kobiety — w 1947 r. w Radomiu 3345 z nich byto zarejestro-
wanych jako bezrobotne, a cz¢$¢ ,,urzadzalo manifestacj¢ przed lokalem Urzedu

* Cf. wypis z czasopisma ,,Express Ilustrowany”, 21 grudnia 1946, ibidem, k. 17. O zjawisku bez-
robocia w Warszawie wspomnieli tez B. Hillebrandt iJ. Jakubowski, Warszawska organiza-
cja PPR 19421948, Warszawa 1978, s. 373, 395.

® E.Kwiatkowski, Diariusz 1945-1947, wyd. Z.Machalifski, Gdansk 1988, s. 247.

* Cf.M.Zaremba, Wielka Trwoga, s. 245.

7 Sprawozdanie ogélne delegata rzqdu do spraw Wybrzeza Eugeniusza Kwiatkowskiego z prze-
biegu odbudowy i zagospodarowania okregow nadmorskich w 1946 i w I kwartale 1947 r. przedtozone
prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Panstwa 18 kwietnia 1947 r., [w:] Wizje gospodarki socjali-
stycznej w Polsce, 1945—1949: poczqtki planowania: materialy Zrodtowe, oprac. H. J¢druszczak,
Warszawa 1983, s. 302.

* Ibidem.

¥ Polak przyjezdzajgcy do Szczecina nie moze byé bezrobotnym, ,Kurier Szczecinski”, 29 stycz-
nia 1946, s. 4. Problem starano si¢ rozwigza¢ m.in. poprzez wprowadzenie zakazu zatrudniania
Niemcow.

Y Sprawozdanie ogélne, s. 302.

*' W tym ponad 4 tys. w Pionkach i 6 tys. w Sandomierzu — szacunki MPiOS; autor przytacza tez
dane Okregowego Urzedu Zatrudnienia w Kielcach na wrzesien 1945 i lipiec 1946 r. w liczbie odpo-
wiednio 3501 i 16 049 zarejestrowanych bezrobotnych, vide M. Zaremb a, Wielka Trwoga, s. 235
1237.
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Zatrudnienia, domagajac si¢ pracy”*?. Rok p6zniej w omawianym wojewodztwie
ogolna liczba os6b poszukujacych pracy zmniejszyta sie¢ do 18 tys., pozostajac
wysoka w powiatach kieleckim i opatowskim®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
dane te pochodza od réznych instytucji i w zwigzku z tym jedynie cze¢sciowo
moga by¢ traktowane jako komplementarne. Na marginesie warto tez doda¢, ze
wojewodztwo kieleckie (a w szczegdlnos$ci Zaglebie Staropolskie) w 1945 1. byto,
wedtug Hilarego Minca*, jedynym wickszym okrggiem bezrobocia®’, co — majac
na uwadze rzeczywisty stan innych obszaréw kraju — kaze sadzi¢, ze tamtejsza
sytuacja byla szczego6lnie trudna.

W wojewodztwie poznanskim w potowie 1946 r. liczba 0séb poszukujacych
pracy wynosita 4155, ale az 2131 (w tym 1282 kobiety) pochodzilo z samego
Poznania*. Ponadto rok p6zniej w Kaliszu takze miato doj$¢ do protestu bezrobot-
nych kobiet przed Urzedem Zatrudnienia’. Zjawisko braku pracy zaistniato row-
niez w Kole*. Warto przy tym zauwazy¢, ze Poznan borykat si¢ z problemami na
rynku zatrudnienia do konca lat czterdziestych — jeszcze w styczniu 1949 r. liczba
bezrobotnych si¢ggata tam 5 tys.*

W wojewodztwie pomorskim w szczegdlnie trudnej sytuacji znalazl sig
Grudziadz, gdzie w maju 1946 r. zarejestrowano 3,5 tys. osob bez pracy. Dla
porownania w Bydgoszczy pod koniec sierpnia tego samego roku liczba ta wyno-
si¢ miata 1878. Przypadki bezrobocia w tym okresie notowano takze w Czersku,
Kruszwicy, w Nakle nad Notecig oraz we Wtoctawku®®. W tym ostatnim miescie
mialo ono charakter sezonowy (nasilito si¢ po zakonczeniu kampanii cukrowni-
czej) 1 bylo przyczyna ,,wystapien o charakterze antypartyjnym”>!.

Dalsze znane mi informacje s juz fragmentaryczne®?, jednak na podstawie
wyzej wymienionych mozna doj$¢ do wniosku, ze brak pracy w Polsce bezposrednio

2 E.Ne y, Produktywizacja kobiet, ,,Gospodarka Planowa”, 1947, nr 8 (10) , s. 310.

¥ Opracowanie o lokalizacji nowych zakladéw przemystowych w okresie planu szescioletniego
[1948, dane Centralnego Urzedu Planowania], [w:] Wizje gospodarki socjalistycznej w Polsce, s. 835.

* Hilary Minc (1905-1974) — woéwczas minister przemystu i czlonek Biura Politycznego
KC PPR.

¥ Przemowienie ministra Przemystu i Handlu ob. H.[ilarego] Minca na sesji Krajowej Rady
Narodowej, ,,Trybuna Robotnicza”, 7 maja 1945, s. 1.

* M. Zaremba, Wielka Trwoga, s. 239-240.

Y E. N ey, Produktywizacja kobiet, s. 310.

* A. Czubinski, Ksztaltowanie sie wtadzy ludowej w Kole (1945—1947), [w:] Szescset lat
miasta Kota, red. J. Burszta, Poznan 1963, s. 229.

* L Rutkowski, Rynek pracy, s. 29.

* M.Zaremb a, Wielka Trwoga, s. 240.

* I.Danielewicz Naklo nad Noteciq: dzieje miasta i okolic, Naklo 1990, s. 317.

> Np. jeszcze w 1948 1. w wojewodztwie krakowskim bylto 6,5 tys. bezrobotnych, jednak oceniano,
ze ich faktyczna ,.liczba ok. 18 000 nie bedzie przesadzona”, Opracowanie o lokalizacji nowych zakta-
dow przemystowych, s. 848; w tym samym czasie 4 tys. osob bez pracy bylo zarejestrowanych
w Lublinie, ibidem, s. 837; w styczniu 1946 r. w Augustowie byto 1,2 tys. bezrobotnych, M. Zaremb a,
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po 1945 r. wcale nie byt problemem marginalnym i, co wig¢cej, wystepowal zasad-
niczo w kazdym wojewddztwie. W drugiej potowie lat czterdziestych wtadze,
m.in. w celu roztadowania bezrobocia i przeludnienia agrarnego (szacowanego
na okoto 1,3 mln 0sdb*?), zach¢caty do wyjazdu na Ziemie Zachodnie i Poétnocne,
jednak wkrotce rowniez tam pojawit si¢ problem braku pracy (potaczony z niedo-
borem mieszkan). Podjeto w zwiazku z tym s$rodki zaradcze w postaci uchwaty
(Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z 6 czerwca 1947) w sprawie opraco-
wania planu roztadowania lokalnych osrodkoéw bezrobocia, ktora dotyczyta takze
tych terytoriow>*. Oceniano wowczas, ze omawiany problem ,,ma charakter struk-
turalny i koniunkturalny” — po pierwsze jest zwigzany z odbudowa i przebudowsa
gospodarcza kraju (np. z likwidacja i taczeniem niektérych przedsiebiorstw®) oraz
stanowi konsekwencje przejecia czesci struktury gospodarczej II RP, po drugie
wynika z niedostatecznego zagregowanego popytu i przejsciowych problemow
z wykorzystaniem pelni mocy produkcyjnych zaktadéow przemystowych. Do
poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy miata si¢ natomiast przyczynic¢ przepro-
wadzona w latach 1947-1950 tzw. akcja aktywizacji zatrudnienia (,,akcja AZ”).
Polegata ona na organizowaniu kurséw szkolenia zawodowego oraz tworzeniu
spotdzielni dla ich absolwentek. W ten sposob powstalo ok. 25 tys. miejsc pracy,
gtdwnie w branzy konfekcyjnej. Najwigcej spotdzielni utworzono na terenie woje-
wodztw warszawskiego i katowickiego®®.

Poroéwnanie rozproszonych danych statystycznych z danymi zbiorczymi suge-
ruje, ze sytuacja na rynku pracy w drugiej potowie lat czterdziestych nie wygladata
tak zle, jak mogtoby si¢ wydawac. Dla ich wtasciwej interpretacji nalezy jednak
poruszy¢ na marginesie kwesti¢ budzacego kontrowersje wsrod niektorych bada-
czy®’ dekretu o rejestracji i o obowiazku pracy z 1946 r., ktory naktadat na mez-
czyzn w wieku 18-55 1 kobiety w wieku 18—45 lat obowigzek zarejestrowania si¢
w Urzedach Zatrudnienia, co teoretycznie moglo przyczynia¢ si¢ do zawyzania

Wielka Trwoga, s. 240; w okresie luty—sierpien 1946 w Lodzi zarejestrowano 77 tys. bezrobotnych,
a we Wroctawiu 55 tys., W. Sok orski, Czy istnieje bezrobocie? O planowe rozmieszczenie sit robo-
czych, ,,Zwigzkowiec”, 1946, nr 32, s. 3.

* Wielkos¢ ta dotyczy okresu 1940/1950, vide J. K alinski, Przemiany strukturalne w gospo-
darce polskiej w latach 1944—1970, Warszawa 1993, s. 46. W 1946 r. padaly wartosci o 200 tys. wigk-
sze, vide W. Sok orski, Czy istnieje bezrobocie, s. 3.

* W.T, Likwidacja lokalnego bezrobocia, ,,Gospodarka Planowa”, 1947, nr 13 s. 542. W czaso-
pismie tym (w tym okresie) istnial zwyczaj podpisywania si¢ takze inicjatami badz pseudonimami.

* M.in. to zjawisko przyczynito si¢ do powstania lokalnego bezrobocia, vide H. Stabek, Za-
gospodarowanie ziem odzyskanych, ,,Dzieje Najnowsze”, R. VI, 1974, nr 2, s. 189; cf. M. Kiet-
czewska—Zaleska, Kryzys malych miasteczek i sprawa ich aktywizacji, ,,Zycie Gospodarcze”,
1956, nr 8, s. 294; S. Pajaczkowski, Spéldzielczosé pracy Slgska Opolskiego na tle spétdzielczo-
sci pracy Polski Ludowej, Opole 1980, s. 22.

* N.Jarska, Kobiety z marmuru, s. 41-43.

* Np. M. Zaremba, Wielka Trwoga, s. 237; N. T arsk a, Kobiety z marmuru, s. 35-36.
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statystyki bezrobotnych®®. Dekret ten w rzeczywisto$ci w ogdle nie zostat zreali-
zowany>’. Za nieporozumienie nalezy tez uznaé¢ informacjg, jakoby w potowie
1946 r. w Polsce byto 340 tys. bezrobotnych®, gdyz tyle osdb nie zarejestrowano
na konkretny dzien (30 czerwca), lecz ogdtem w ciggu calego potrocza®l.

Tabela 2. Wielko$¢ zatrudnienia w gospodarce narodowej i wspotczynniki
charakteryzujace sytuacj¢ na rynku pracy w Polsce w latach 1946-1949

Lata Wielkos¢ Poszukujacy Wolne miejsca Stopa Wskaznik wolnych

zatrudnienia pracy pracy bezrobocia miejsc pracy
ogotem | kobiety ogoltem kobiety ogolem kobiety
w tys. w %

1946 2509 75 (79,1)* . 31,4 11,4° 2,9 0,42

1947 3361 81 (91,5) 41 21 4 2,6 0,26 0,1

1948 3743 125 (104,4) 63 25 4 32 0,2 0,06

1949 4354 71 (118,8) 38 75 10 1,6 1,06 0,26

* W nawiasach podano dane na podstawie: AAN, MPiOS, Notatka w sprawie emigracji zarobkowej,
k. 17. Dane miaty by¢ $rednioroczne; ° Dane o liczbie wolnych miejsc pracy dla mezczyzn i kobiet
z 1946 r. na podstawie E. N ey, Produktywizacja kobiet, s. 311.

Zrédto: Dane koncoworoczne na podstawie A. Rajkiewicz, Problemy zatrudnienia, Warszawa
1959, s. 27. Dane dotyczace wielkosci zatrudnienia sa $rednioroczne i uwzglgdniaja pracowni-
kow najemnych wedtug danych instytucji ubezpieczen (czyli np. bez rolnikéw indywidualnych).
Zdecydowano si¢ na porownanie danych sredniorocznych z konicoworocznymi z uwagi na cheé ujed-
nolicenia metody obliczania wielkos$ci zatrudnienia dla okresu 1944-1989. ,,Rocznik Statystyczny”
nie przedstawia danych koncoworocznych dla catego tego okresu.

* Dz. U. 1946, nr 3, poz. 24. Dekret miat wejs¢ w zycie 5 lutego 1946.

* [...] w 1946 r. wydano przepisy o rejestracji i obowiazku pracy, ale nie zostaly one wprowadzo-
ne w zycie, gdyz podaz sily roboczej w tym czasie zaspokajata w pelni zapotrzebowanie” (H. L e -
wandowski, Prawo pracy w XXX-leciu PRL, ,,Studia Prawno—Ekonomiczne”, t. XVI, 1976, s. 52).
Rowniez analiza dokumentow MPiOS sugeruje, ze co najmniej do czerwca 1946 r. przepisy wykonaw-
cze do wspomnianego dekretu wcigz znajdowaty si¢ w fazie projektowania (AAN, MPiOS, sygn. 554,
Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydziatu Zatrudnienia w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej i tere-
nowych Urzedow Zatrudnienia za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 1946 r., k. 8). W zwiagzku z tym
wnioskowanie o faktycznym obowigzywaniu przepisu prawnego tylko na podstawie jego uchwalenia
bytoby btedem, ktory mozna by okresli¢ mianem lex obligat quia promulgata. Obowiazkiem rejestra-
cji mieli zosta¢ objeci jedynie inzynierowie, kolejarze, lekarze i mierniczowie, vide J. Mrow -
czynska, Spoleczno—ekonomiczne warunki realizacji prawa do pracy w Polsce Ludowej, Poznan
1977, s. 36. Podobne zarzadzenia (z podobnym skutkiem) probowano tez wprowadzaé z inicjatywy
wladz lokalnych, vide I. Rutk o wski, Rynek pracy, s. 32-34.

“ N.Jarska, Kobiety z marmuru, s. 35.

" AAN, MPiOS, sygn. 554, Sprawozdanie z dzialalnosci Wydzialu Zatrudnienia, k. 7.
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Niektore osrodki najbardziej dotknigte bezrobociem ilustruje za$ ponizsza
tabela.

Tabela 3. Osrodki o najwigkszym nasileniu bezrobocia w Polsce
w latach 1948-1949

Nazwa Liczba Liczba poszukujacych Stopa bezrobocia
miejscowosci mieszkancow pracy wg MPiOS
(stan na dzien) (stan na dzien)
1 lutego 1948 1 lutego 1949 1 lutego 1948 | 1 lutego 1949
ogoltem ogodlem | kobiety
w jedn. w %

Biatystok 57 000 2233 3179 1667 8,4 12,0
Grudziadz 37 000 1320 1242 . 8,0 7,0
Torun 78 000 2521 2261 1126 7,0 6,0
Wrhoctawek 54 000 1662 2351 1003 6,0 9,0
Gdansk 176 000 1700 3720 1859 2,0 4,6
Elblag 41 385 937 1143 540 5,0 6,0
Bielsko 26 000 660 1345 714 5,0 11,0
Dabrowa Goérnicza 32000 940 1666 869 6,0 12,0
Mystowice 29300 1281 1227 766 10,0 9,0
Raciborz 26 000 2447 2910 1768 20,3 24,4
Krakow 303 000 3974 9863 4277 2,9 7,1
Chrzanow 15 000 850 1095 564 11,7 16,0
Piotrkéw Trybunalski 40 000 1377 2080 1066 7,7 11,4
Tomaszow Mazowiecki 34 400 2228 3535 2064 6,4 22,6
Kalisz 58 000 2268 3230 1634 8,3 12,2
Radom 75 000 3155 5065 2300 9,0 14,6
Ostrowiec Sw. 20 000 772 960° 324 7,6 10,4
Rzeszoéw 22 000 297 915° 274 3,0 9,0
Stupsk 37000 541 1573 806 3,0 9,5
Warszawa 610 000 8340 11 615 5955 3,0 4,2
Zyrardow 18 000 3435 2410 1410 42,0 29,0

¢ Liczba przekreslona.

Zrédto: Dane na podstawie: AAN, MPiOS, sygn. 571, Wykaz oérodkéw o najwiekszym nasileniu
bezrobocia wg stanu na 1 stycznia i 1 lutego 1948 r. i 1 stycznia i 1 lutego 1949 r., k. 3—5. Wartosci
zostaty przepisane in extenso. Nieznana jest metoda ich obliczen, lecz analiza poréwnawcza danych
dotyczacych Warszawy z danymi z opracowania: A. Lipowski, Rynek pracy, s. 247, sugeruje, ze
zastosowano tu wzor U/(E+U)*100 lub U/E*100, dane o wielkosci zatrudnienia czerpiac skadinad.
Dane o liczbie mieszkancoéw nie uwzgledniaja dynamiki zaludnienia. Zastanawiajace sg informacje
dotyczace Kielc, gdzie na koniec stycznia 1948 miato si¢ znajdowaé zaledwie 1789 bezrobotnych
przy zaludnieniu 226 tys.; MPiOS nawet nie wyliczyto dla nich stopy bezrobocia.
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Przytoczone dane pokazujg stopg bezrobocia rejestrowanego, ktora jest zasad-
niczo nizsza od rzeczywistej stopy bezrobocia. W 1947 r. szacowano wigc, ze de
facto liczba 0s6b poszukujacych pracy jest dwukrotnie wyzsza®. Wsrod niezareje-
strowanych byli zarowno ci, ktorzy nie wierzyli w skuteczno$¢ dziatania urzedu,
jak i tacy, ktorych miejsce zamieszkania nie pokrywato si¢ z jego lokalizacja i dla
ktorych podroz do niego (rowniez w zwiazku ze zniszczeniami wojennymi) mogta
by¢ powaznie utrudniona. Z drugiej strony rowniez liczba wolnych miejsc jest zani-
zona, gdyz nie wszyscy pracodawcy zglaszali swoje zapotrzebowanie w Urzedach
Zatrudnienia®.

2. ETAP FORSOWNEJ INDUSTRIALIZACJI
O MODELU EKSTENSYWNYM (1950-1954)

Okres planu szescioletniego, a nie, jak twierdzono®, planu trzyletniego,
w $wietle danych zbiorczych faktycznie przyczynit si¢ do likwidacji bezrobocia
w Polsce®. W szczegolnosci dotyczy to lat 1951-1953. Nalezy jednak pamigtac
o owczesnej kontrowersyjnej polityce lokalizacji nowych inwestycji. Przyktadem
jest chociazby budowa Zaktadow Przemystu Bawelnianego w Zambrowie, ktory
nie posiadat ani niezbednej infrastruktury, ani odpowiednich kadr®. Tymczasem
w wojewddztwie t6dzkim istnialy osrodki bezrobocia wérod witokniarzy (najpew-
niej tez wérod wiokniarek)®’.

Sytuacja na krajowym rynku pracy w latach 1950-1954 wygladata za$
nastepujaco:

® W.T., Likwidacja lokalnego bezrobocia, s. 542.

® AAN, MPiOS, sygn. 554, Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Zatrudnienia, k. 2-3. W 1946 1.
istniato 13 Urzedoéw Zatrudnienia, 47 oddziatéw terenowych i 250 ,,instytucji zastepczych”, ibidem
k. 8. Wowczas liczba powiatdow wynosita 299 — powstaje wigc pytanie o mobilnos¢ sity roboczej
wewnatrz powiatu.

* N. Kotomejczyk, B. Syzdek, Polska w latach 1944—-1949: zarys historii politycznej,
Warszawa 1971, s. 266.

 Sam plan szescioletni zaktadal wzrost zatrudnienia (poza rolnictwem) w catej gospodarce do
5,7 mln oséb, w tym stworzenie 1,23 mln miejsc pracy dla kobiet (Dz. U. 1950, nr 37, poz. 344).

“ A.Zawistowski, Dzieje Zambrowskich Zakladéw Przemystu Bawelnianego — wielkiej in-
westycji planu szescioletniego, Warszawa—Biatystok 2009, s. 76-77.

7 A. Karpinski, Zagadnienia socjalistycznej industrializacji Polski, Warszawa 1958, s. 118.
Spowodowalo to zreszta przypadki migracji zodzi do Zambrowa (M. Fid e lis, Women, Communism,
s. 112).
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Tabela 4. Wielko$¢ zatrudnienia w gospodarce narodowej i wspotczynniki
charakteryzujace sytuacje na rynku pracy w Polsce w latach 1950-1954

Lata Wielko$¢ Poszukujacy Wolne miejsca Stopa Wskaznik wolnych
zatrudnienia pracy pracy bezrobocia miejsc pracy
ogoltem | kobiety ogolem | kobiety ogolem | kobiety
W tys. w %

1950 5070 53,7 . 160,2 . 1,1 2,98

1951 5505 5487 | (4,8) |117,2(166,4)| (30) 0,1 21,7 (19,13)| (6,25)

1952 5810 35,1 | (3,3) [197,4(155,3)| (29,2) 0,1 56,4 (30,45) | (8,85)

1953 6207 59@1) | (6,7) | 108,4(42,6) | (8,7) 0,1 18,4 (3,87) | (1,3)

1954 6446 15,3 (24,6)| (15,7) | 65(63,2) | (12,5) 0,2 4,25 (2,57) | (0,8)

¢ W nawiasach podano dane na podstawie: AAN, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Komitet
Centralny w Warszawie 1948-1990 (dalej: KC PZPR), sygn. V/33, Notatka dla Biura Politycznego
KC PZPR w sprawie lokalnych nadwyzek sily roboczej, k. 601 (169). Miaty by¢ to dane najwyzsze
w skali roku.

Zrédto: Dane na podstawie M. K a b aj, Elementy pelnego i racjonalnego zatrudnienia w gospodarce
socjalistycznej, Warszawa 1972, s. 57. Dane dotyczace wielko$ci zatrudnienia sg $rednioroczne,
pozostate — koncoworoczne.

Po 1952 r. zaczeta spada¢ dotychczas gwattownie rosnaca liczba wolnych
miejsc pracy. Wiazato si¢ to ze zbyt optymistycznymi zatozeniami co do mozli-
wosci utrzymania tempa ekstensywnej industrializacji kraju. Brakowato srodkow
finansowych na realizacj¢ zamierzonych inwestycji przemystowych, co uderzato
m.in. w rolnictwo. Ten wiasnie fakt, polaczony z naciskiem na kolektywizacje,
mial wplyw na wzmozong migracj¢ ludnosci wiejskiej do miast, co stanowito
przede wszystkim zagrozenie dla poziomu produkcji rolnej, ale mogto tez ozna-
cza¢ trudnos$ci w zatrudnieniu migrantow. W rezultacie juz w 1953 r. na IX Plenum
KC PZPR podje¢to decyzje o stworzeniu bodzcoéw do rozwoju pierwszego sektora
gospodarki, ktére zostaty rok pozniej skonkretyzowane na Il Zjezdzie PZPR®S,
gdzie podjeto uchwatle o ograniczeniu odptywu ludnosci ze wsi®. Byto to konieczne
takze dlatego, ze nie przewidywano juz tak szybkiego wzrostu zatrudnienia poza

% J. Kalinski, Polityka gospodarcza Polski w latach 19481956, Warszawa 1987, s. 88-90,
125-126; cf. D. Jarosz, Polityka wtadz komunistycznych w latach 1948—1956 a chtopi, Warszawa
1998, s. 157-162; M. Jastrzab, Manewr gospodarczy? Korekta polityki ekonomicznej na IX Plenum
Komitetu Centralnego PZPR w 1953 r., PH, t. XCIV, 2003, s. 43-58.

“ AAN, KC PZPR, sygn. V/33, Notatka dla Biura Politycznego KC PZPR, k. 594 (162). Uchwala
ta doé¢ szybko zostata zarzucona, vide A. R ajkie wic z, Bez koncepcji, ,,Zycie Gospodarcze”, 1957,
nr 9, s. 1. W okresie jej obowigzywania organy zatrudnienia osobom pochodzacym ze wsi oferowaty
prace jedynie w rolnictwie (AAN, MPiOS, sygn. 4/2, Zadania organdéw zatrudnienia prezydiow rad
narodowych w zakresie usprawnienia i potanienia administracji panstwowej i gospodarczej [referat na
odprawy wojewodzkie], brak paginacji).
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rolnictwem jak na poczatku lat pig¢dziesigtych™. Rozpoczete inwestycje nalezato
jednak dokonczy¢, a kosztowna polityka industrializacji wcigz wymagata poszu-
kiwania dodatkowych §rodkow finansowania. Na Il Zjezdzie PZPR podj¢to wigc
uchwale o obnizce kosztow funkcjonowania administracji panstwowej, co wigzato
si¢ z redukcjami zatrudnienia’'. Wszystko to dziato si¢ przy wzro$cie podazy sity
roboczej bedacym skutkiem zwigkszenia si¢ kosztow utrzymania po podwyzce cen
z poczatku 1953 1.”? Te okolicznosci spowodowaly, ze juz w 1954 r. zaczely si¢
zarysowywac pewne dysproporcje na rynkach lokalnych, np. wskaznik wolnych
miejsc pracy dla kobiet w wojewoddztwie 16dzkim i rzeszowskim wynosit 0,067.
Wplyneto na to takze niewykonanie uchwaty Prezydium Rzadu w sprawie zwigk-
szenia stanu zatrudnienia kobiet w gospodarce narodowej’™ — ze wzgledu na opor
zaktadow pracy”.

3. ETAP OGRANICZONYCH PROB RACJONALIZAC]JI
POLITYKI ZATRUDNIENIA (1954-1970)

Odwilz polityczna 1956 r. stworzyta warunki do stosunkowo szerokiej dys-
kusji nad zjawiskiem bezrobocia. Jej odzwierciedleniem byta zaréwno tematyka
artykutow prasowych, jak i kierunki badan naukowych. Mieczystaw Kabaj pisat
expressis verbis w 1957 r.: ,,Do niedawna byl w naszej ekonomii politycznej [...]
dogmat, Ze bezrobocie jest zwigzane jedynie z kapitalizmem. Historia splatata eko-
nomistom jeszcze jednego figla. Zjawisko bezrobocia powstato w Polsce budujace;j
socjalizm”’®, Autor zaproponowatl kontrowersyjna metode urealnienia stopy bezro-
bocia rejestrowanego, postugujac si¢ mnoznikami — odpowiednio pi¢¢ dla kobiet
i trzy dla mezczyzn, i doliczajac si¢ w ten sposob blisko 180 tys. bezrobotnych”.
Wedtug niego deficyt wolnych miejsc pracy mial dotyczy¢ mtodocianych, absol-
wentow szkol zawodowych, ale przede wszystkim kobiet. W podsumowaniu arty-
kutu przyznat jednak, ze 6wczesne bezrobocie jest zjawiskiem nieporownywalnym

" Cf.W.Daszkiewicz, Aktualne problemy zatrudnienia, ,Nowe Drogi”, 1955, nr 6, s. 79.
7' AAN, MPiOS, sygn. 4/2, Zadania organéw zatrudnienia, brak paginacji.

Cf. D.Jarosz, Polacy a stalinizm, s. 123—124.

Obliczenia wlasne na podstawie: N. Jarsk a, Kobiety z marmuru, s. 220.

7 Monitor Polski [dalej: M.P.], 1952, nr A~73, poz. 1160.

7 AAN, KC PZPR, sygn. V/33, Notatka dla Biura Politycznego KC PZPR, k. 596 (164).

" M.Kab aj, Problem bezrobocia, ,,Zycie Gospodarcze”, 1957, nr 7, s. 1. Pojecia ,,bezrobocia”
nie zawahat si¢ tez uzy¢ (cho¢ nie w tytule) 6wczesny dyrektor Zarzadu Rezerw Roboczych MPiOS
W.Daszkiewicz (Uwagi o problemie zatrudnienia, ,Nowe Drogi”, 1957, nr 6, s. 80-94). Oczy-
wiscie termin ten byl czgsto cenzurowany przez GUKPPiW i jego delegatury, vide G. Mnich,
Ingerencje cenzury w todzkiej prasie codziennej (1944—1956): miedzy prawdq a sielankq, ,,Kronika
Miasta Lodzi”, 2012, z. 4, s. 64-65.

7 M.Kab aj, Problem bezrobocia, s. 1, 3.
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w stosunku do okresu migdzywojennego, a nadmiarowi rgk do pracy towarzyszy
ich staty deficyt — w szczegdlnosci w gornictwie, budownictwie i rolnictwie
w ramach PGR-ow’.

O genezie badan nad zjawiskiem bezrobocia lokalnego podjetych w 1957 r.
w Zaktadzie Probleméw Zatrudnienia Instytutu Gospodarstwa Spotecznego Szkoty
Gltownej Planowania i Statystyki jedna z ich autorek, Krystyna Mlonek, pisata
nastepujaco:

Rosnaca od 1954 r. liczba poszukujacych pracy [...] rozwiata zludzenia, ze bez-
robocie stanowi wytacznie immanentng ceche gospodarki kapitalistycznej; prze-
czyla takze lansowanej tezie, ze bezrobocie w gospodarce socjalistycznej nie
istnieje i nie moze zaistnie¢ wobec konstytucyjnych gwarancji prawa do pracy
[...]. Jako zjawisko nowe w powojennej historii kraju bezrobocie rodzito zrozu-
miaty niepokdj i napiecia spoleczne, o ktoérych szeroko donosita prasa i radio”.

Wspomniany Zaktad na zlecenie Rady Ekonomicznej przy Radzie Ministrow
rozpoczgt badania w siedmiu osrodkach (Koto, Lidzbark Warminski, Przemysl,
Swidwin, Tomaszoéw Mazowiecki, Zamo$¢ oraz Warszawa). Kryterium stanowito
utrzymywanie si¢ przez co najmniej dwa lata zjawiska nadwyzki bezrobotnych
nad wolnymi miejscami pracy. Badania te byty na tyle niepoprawne politycznie, ze
nigdy nie zostaly w calosci opublikowane®®. Ujawnity jednak, ze wérdd poszukuja-
cych pracy w badanych osrodkach istniata: 1) zdecydowana przewaga kobiet nad
mezezyznami (poza Kotem, gdzie byta w tej mierze réwnowaga); 2) istniat duzy
odsetek (blisko 50%) 0s6b mlodych, do 25 lat; 3) wsrdd bezrobotnych dominowaty
osoby o niskim poziomie wyksztatcenia (takze analfabeci), tj. ponad 70% z nich
posiadato maksymalnie wyksztatcenie podstawowe; 4) wigkszos$¢ z nich czekata na
prace dtuzej niz miesigc, w tym ponad 40% co najmniej trzy miesiagce. Badanych
podzielono na poszukujacych pierwszej pracy, bezrobotnych w wyniku rezygna-
cji z poprzedniego miejsca zatrudnienia oraz bezrobotnych w wyniku zwolnienia.
Sposrod tych kategorii druga byta najmniej liczna. Komentarza wymaga za to trze-
cia: w Kole (300 bezrobotnych) i Zamosciu (takze 300) wickszo$¢ zwolnien byta
zwigzana z redukcjami zatrudnienia w administracji panstwowej, wojsku i SB;

" Tbidem, s. 3.

” K.Mlonek, Bezrobocie w Polsce, s. 75-76.

0 Zachowaly si¢ jednak artykuly w niszowym czasopi$mie naukowym prezentujace ich wyniki
z cz¢$ci wymienionych wyzej miast, ktore nastepnie Mlonek omdwita w swojej pracy: L. Sobczak,
Badania rynku pracy w Tomaszowie Mazowieckim, Warszawa 1958 (Zeszyty Zaktadu Problemow
Zatrudnienia Instytutu Gospodarstwa Spotecznego [dalej: Zeszyty ZPZ IGS], nr 3); K. Mlonek,
Sytuacja na rynku pracy, struktura i warunki zycia poszukujgcych pracy w Kole w 1957 r., Warszawa
1958 (Zeszyty ZPZ 1GS, nr 4); C. Muszalski, Sytuacja na rynku pracy, struktura i warunki zycia
bezrobotnych w Zamosciu w 1957 r., Warszawa 1958 (Zeszyty ZPZ 1GS, nr 5); A. Preiss—
7 ajdow a, Badanie rynku pracy oraz warunkéw zZycia poszukujgcych pracy w Swidwinie, Warszawa
1958 (Zeszyty ZPZ IGS, nr 06).
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w Tomaszowie Mazowieckim (468) zwolnienia miaty charakter dyscyplinarny
(alkoholizm, kradzieze, absencje) lub byty zwigzane z reorganizacja; w Swidwinie
(129) wynikaty z zakonczenia prac sezonowych?!.

Podobne obserwacje przeprowadzili osiem lat pdzniej w Belchatowie
naukowcy Katedry Pedagogiki Spotecznej Uniwersytetu £.odzkiego. Wsrdd zareje-
strowanych tam 0sob poszukujacych pracy: 1) w okresie wiosenno—letnim kobiety
stanowity zdecydowana wickszo$¢, natomiast w okresie jesienno—zimowym cza-
sem mniej niz potowe; 2) ponad 50% nie posiadato kwalifikacji zawodowych;
3) istniata liczna grupa mezczyzn, ktdrzy odbyli zasadnicza stuzbe wojskowa, uzy-
skawszy zawdd elektromontera lub kierowcy; 4) wigkszo$¢ poszukiwala pierw-
szego zajecia lub chciata powrodci¢ do pracy po dluzszej przerwie. Jednoczesnie
znaczna czg$¢ ofert zatrudnienia dotyczyla pracy poza najblizsza okolica i miata
charakter kampanijny. Stosunek bezrobotnych do zatrudnionych miat stanowié
w 1964 r. sredniomiesigcznie ok. 15%%.

Pod koniec lat pigcédziesiatych odideologizowana definicja bezrobocia
zaczeta si¢ rowniez nie$miato pojawia¢ w wydawnictwach wielkonaktadowych.
Pesymistyczne nastroje, zwigzane takze z Owczesnymi problemami na rynku
pracy w Butgarii®® i Jugostawii®, udzielity si¢ np. twoércom ,,Matej encyklope-
dii powszechnej PWN”, gdzie podano, ze bezrobocie moze wystapi¢ (co prawda
przejsciowo) takze w ustroju socjalistycznym, ,,na skutek stabego rozwoju sit
wytworczych oraz btedow w planowaniu”®,

Wowczas pojawila si¢ tez obawa przed problemami z zatrudnieniem wkra-
czajacych od lat szes¢dziesigtych w wiek produkcyjny rocznikow powojennego
wyzu demograficznego®. W notatce MPiOS dla KC PZPR z 1957 r. pobrzmiewaja
w zwigzku z tym tony raczej pesymistyczne:

%1 K. M1onek, Bezrobocie w Polsce, s. 86.

“ 1. Lepalczyk, Wykolejenia dzieci, s. 27-30. Biorac pod uwage dane o liczbie 0séb po-
szukujacych pracy oraz szacunkowe dane o wielko$ci zatrudnienia oznacza to, ze stopa bezrobocia
wynosita wowczas ok. 11%.

¥ 1. Marczewa, Sywetskijat model w bylgarskata ikonomika, [w:] Bylgarija i Rusija prez XX
wek. Bytgaro—ruski nauczni diskusii, red. W. Toszkowa et al., Sofija 2000, s. 261.

* S.L.Woodward, Socialist Unemployment: the Political Economy of Yugoslavia, 1945—1990,
Princeton—Chichester 1995, s. 191-221.

¥ Bezrobocie, [w:] Mala encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1959, s. 86. Dla pordwnania
Mata encyklopedia ekonomiczna podawata, ze bezrobocie wlasciwe jest jedynie kapitalizmowi, a jego
braku w socjalizmie dowodzi praktyka, vide Bezrobocie, [w:] Mala encyklopedia ekonomiczna, War-
szawa 1961, s. 57-58.

% Na trudna sytuacje miodziezy na rynku pracy zwracal uwage nowoutworzony ZMS (W. Ja-
nows ki, Biezqcy ogdlnopolski program dziatania Zwiqzku Mtodziezy Socjalistycznej. Proby realiza-
¢ji: styczen—kwiecien 1957 (Wybrane problemy), ,,Teki Archiwalne. Seria nowa”, t. IV, 2000, s. 33—
50).
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Jesli idzie o perspektywe najblizszych lat — to mimo rozwoju [...] inicjatywy
prywatnej [...] sytuacja na rynku pracy nie ulegnie radykalnej poprawie. [...]
Wynika to z [...] nieustajacej aktywizacji zawodowej kobiet, naptywu ludzi ze
wsi na miejski »rynek« pracy, pracy zawodowej o0sob, ktore przekroczyly wiek
zdolnosci do pracy oraz gwattowanego, liczebnego wzrostu rocznikéw wkracza-
jacych w wiek zdolnos$ci do pracy. [...] Szacujac w wielkim przyblizeniu, mozna
na okres lat 1964—1968 oceni¢ rozmiary liczebne sity roboczej (w rolnictwie
i poza rolnictwem), ktorej nie bedzie mozna zatrudni¢ w kraju na ok. 400-600
tys. 0sob.

Mozliwosci zatagodzenia tego problemu upatrywano m.in. w emigracji zarob-
kowej w ramach RWPG?®. Poniewaz przyrost naturalny w Polsce byl wysoki
w zasadzie do konca istnienia PRL (zwlaszcza w dziesigcioleciu 1951-1960), pro-
blem zapewnienia zatrudnienia nowym rocznikom byt ciggle aktualny®®. Na alarm
bili szczegodlnie dziatacze polonijni. Na przyktad Jerzy Szyszko—Bohusz® uskar-
zat sie, ze ,,fala wyzu demograficznego nie dotarta jeszcze na rynek pracy, a juz
mamy w Polsce bezrobocie”. W kregach tych panowalo bowiem przekonanie, ze
liczba bezrobotnych przekroczyta w 1964 r. 300 tys.; wniosek taki wysnuto, mno-
zac oficjalne dane przez wspominany wyzej wspotczynnik zaproponowany przez
Kabaja®. Publicys$ci krajowi, poza przeciwnikami politycznymi Gomutki®!, byli
oczywiscie bardziej powsciggliwi. Tadeusz Kochanowicz®? ostrzegal natomiast, ze
dalsze zwigkszanie zatrudnienia moze wigzac si¢ z ekstensywnym modelem wzro-
stu gospodarczego®.

Problem bezrobocia dyskutowano rowniez na XI Plenum PZPR. Stefan
Jedrychowski®* przyznat wowczas, ze wystepuje ono ,,w kilkudziesieciu matych
miastach 1 miasteczkach” 1 ,,w duzej mierze dotyczy [...] obarczonych rodzinami

AAN, MPiOS, sygn. 2/3, Notatka w sprawie emigracji zarobkowej, s. 4-6.
Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2012, Warszawa 2012 s. 188.
Jerzy Szyszko—Bohusz (1902—1965) — prawnik, dziennikarz Radia Wolna Europa.
J.Szyszko—Bohusz Zatrudnienie i bezrobocie dzis i jutro, [w:] Dylematy gospodarki pol-
skiej: konferencja Ekonomiczna w Sprawach Krajowych, wstgp A. Ciotkosz, Londyn 1965, s. 122,
127; cf. B.Mieczkowski, Bezrobocie w systemie komunistycznym, ,,Kultura” (Paryz), 1968, nr 11/254,
$. 92-100; M. Gamarnikow, Poland’s Unemployment Problem, ,,East Europe”, t. XIII, 1964, nr 6,
s. 30.
°" Np. zalozona przez maoist¢ Kazimierza Mijala Komunistyczna Partia Polski wydata w 1965
odezwe, w ktorej oskarzata Gomutke o doprowadzenie do zagrozenia bezrobociem w Polsce, vide
Odbudowa Komunistycznej Partii Polski, [w:] Schizmy, wstgp J. Mieroszewski, Paryz 1966
(Dokumenty), s. 45, 71. Dokument ten w skrocie cytuje tez M.F. Rakowski (Dzienniki polityczne
1963—1966, Warszawa 1999, s. 353).
” Tadeusz Kochanowicz (1910-1995) — wéwczas wiceprzewodniczacy Komitetu Pracy i Plac.
* T.Kochanowicz, Zatrudnienie a sytuacja demograficzna, ,Nowe Drogi”, 1965, nr 5, s. 17.
™ Stefan Jedrychowski (1910-1996) — woéwczas cztonek Biura Politycznego KC PZPR i prze-
wodniczacy Komisji Planowania przy Radzie Ministrow.
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kobiet™”. Jednoczesnie wzywat jednak do racjonalizacji zatrudnienia w przemysle
i administracji. Piotr Jaroszewicz’® popart te postulaty, uwazajac zarazem, ze napo-
tkajg one na silny opoér, o czym $wiadczy¢ miat fakt ,,zahamowania rodzacego si¢
spontanicznie procesu likwidacji przerostu zatrudnienia, ktérego ttem byly nowe
zasad funduszu ptac™’. Z potrzeba zwolnien zgodzit si¢ tez Jozef Machno?, ktory
skonstatowal przy okazji, ze ,,istotng trudnos$¢ bedziemy mieli z zatrudnieniem
kobiet, tych szczegdlnie, ktore nie moga przenie$¢ si¢ na inne tereny i nie moga
przyja¢ ciezszej pracy fizycznej”. Propozycje Jedrychowskiego skrytykowat'® za
to Wiktor Ktosiewicz!"!, ktory po latach wyolbrzymit je, po marksistowsku oskar-
zajac oponenta o che¢é stworzenia ,,armii bezrobotnych”!%?, Ostatecznie w jednej
z uchwat XI Plenum likwidacje przerostow zatrudnienia uznano za ,,problem
wymagajacy szczegblnej uwagi”!'®.

Cho¢ proby redukcji odniosty w dluzszej perspektywie niewielki skutek
(bedzie o tym mowa dalej), to jednak istotnie wzmogty strach przed bezrobo-
ciem. Wida¢ to wyraznie w nastrojach przynajmniej czgsci spoteczenstwa, ktore

* AAN, KC PZPR, sygn. I11/23; S. Tedry chowski, Aktualne zagadnienia polityki gospodar-
czejna 1958 r., [w:] Stenogram XI plenarnego posiedzenia Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej w dnia 27 i 28 lutego i 1 marca 1958 r., s. 37.

% Piotr Jaroszewicz (1909-1992) — woéwczas wicepremier i wiceprzewodniczacy Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow.

7 AAN, KC PZPR, sygn. I11/23, Dyskusja, [w:] Stenogram XI plenarnego posiedzenia, s. 78.
Chodzito o zmiany przepiséw finansowania przedsigbiorstw, ktorych idea bylo, by oszczednosci po-
czynione dzigki zwolnieniu zbgdnych pracownikoéw przyczynily si¢ do wzrostu zarobkdéw pozostatych,
vide Cz. Bobrowski, Dziedzictwo przeszlosci: 19451980, [w:] Pamigci Edwarda Lipinskiego:
szkice ekonomiczne, red. E. Doman sk a, Warszawa 1991, s. 157. Miato to zwigzek z uchwalg nr 704
Rady Ministrow w sprawie rozszerzenia uprawnien panstwowych przedsigbiorstw przemystowych
z 10 listopada 1956, ktora zezwalata na ,,wykorzystanie [...] oszczgdnosci na funduszu ptac w nastep-
nych okresach danego roku” (M.P. 1956, nr 94, poz. 1047).

% Jozef Machno (1915-1976) — wowczas I sekretarz KW PZPR w Gdansku i przewodniczacy
sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi.

” AAN, KC PZPR, sygn. 111/23; Dyskusja, [w:], Stenogram XI plenarnego posiedzenia, s. 176~
177.

" Tbidem, s. 103-104 i 106.

""" Wiktor Ktosiewicz (1907-1992) — woéwczas wiceminister pracy i opieki spoteczne;.

T. Toranska, Oni, Warszawa 1990, s. 268. Wbrew temu, co zasugerowat Michat Paziew -
ski (Grudzien 1970, s. 35), Klosiewicz nie zostat wykluczony z KC z powodu sprzeciwu wobec li-
kwidacji przerostow administracji, lecz w wyniku przynaleznosci do grupy natolinskiej i nieudanego
ataku na Gomulke za jego brak entuzjazmu do postugiwania si¢ okresleniem ,,ze Zwiazkiem
Radzieckim na czele”, ktéoremu ten ostatni dat wyraz podczas narady przedstawicieli partii komuni-
stycznych i robotniczych krajéw socjalistycznych w Moskwie w listopadzie 1957 r., c¢f. J. Bajew,
Butgarskie kierownictwo a polski pazdziernik 1956 r., [w:] Polski pazdziernik 1956 w polityce swiato-
wej, red. A. Guryn et al., Warszawa 2006, s. 182.

103

102

Uchwata XI Plenum KC PZPR w sprawie niektorych zadan polityki gospodarczej w 1958 r.,
»Nowe Drogi”, 1958, nr 3, s. 15; cf. M.P. 1958, nr 16, poz. 100.
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dobrze kontrastuja z pompatycznymi stwierdzeniami charakterystycznymi dla
komunistycznej nowomowy!'™. Pracowniczki Huty im. Feliksa Dzierzynskiego
w Dabrowie Gorniczej pisaly do Polskiego Radia w listopadzie 1956 r.: ,,Szeroko
styszymy, ze od Nowego Roku majg zwalnia¢ mezatki. [...] Przeciez zapewniali
nas, ze pracy nikomu nie braknie, a dzisiaj chca redukowac. [...] Wolimy $mier¢
niz zwolnienie”'®”. Franciszek A. z Rawicza, przedstawiajacy si¢ jako byty war-
townik w Urzedzie Bezpieczenstwa, skarzyt si¢ rok poézniej, ze z powodu jego
przesztosci wyrzucono go z pracy w odlewni zeliwa. ,,Czy naprawde dla pracow-
nikéw UB pracy w Polsce Ludowej nie ma?” — pytat niepewny swojego dalszego
losu!®, Jeden z czytelnikow gazety ,,Po Prostu” zauwazyl, ze ,,niemal wszedzie [...]
wystepuja [...] przerosty administracyjne i powstaje nietatwe wcale zadanie ich zli-
kwidowania. Krag ludzi zaliczanych do administracji jest niezwykle duzy i wiele
0s0b przezywa dzisiaj swe osobiste kataklizmy zyciowe”. Z kolei zwolniony pod
koniec 1956 r. mieszkaniec Swidnicy, gdzie, jak twierdzit, miato by¢ zarejestrowa-
nych 150 bezrobotnych, skarzyt si¢, ze nie moze znalez¢ pracy od trzech miesiecy.
,»W urzedzie odpowiadano mi »nie ma pracy«, »brak etatow«, prawdziwy przed-
wojenny obraz zycia [...] czyzby znow zapanowaty czasy bezrobocia, niesprawie-
dliwosci spolecznej i nedzy?” — dopytywat. Przekroj spoteczny redukowanych
0s6b byt dos¢ szeroki — ,,zwolnienia [...] z pracy, o ktéorg w Warszawie nie tatwo”
obawiata si¢ np. jedna z pracowniczek Centrali Handlu Zagranicznego CEKOP!7,
Ciekawostka sg tez listy do ,,Po Prostu” dwodch absolwentek studidow wyzszych —
dziennikarstwa i1 bulgarystyki'®, Ta ostatnia nie mogta znalez¢ pracy nawet poza
wyuczonym zawodem, natomiast przypadek tej pierwszej sktonil redakcje gazety
do opublikowania artykutu przestrzegajacego przed studiowaniem na tak nieprzy-
sztosciowym kierunku'®. Jego autor, by¢ moze pomny tych do$wiadczen, trzy
lata pozniej wydal powie$¢ opisujaca perypetie zwolnionego z zaktadu karnego
Karola Biatousa, ktory po nieskutecznym poszukiwaniu zajecia ostatecznie, z tru-
dem, otrzymat je — dzigki PZPR!!°. Listow ukazujacych strach przed bezrobociem

104 . . . . . . .
Np.: ,,Nie znamy uczucia strachu przed bezrobociem, nie umiemy go sobie nawet wyobrazi¢”

(K. Rusinek, Kilka refleksji z okazji 40—lecia Polski Ludowej, ,,Wiadomos$ci Statystyczne”, 1984,
nr7,s. 3).

% Ksiega listow PRL—u. Cze$¢ druga: 1956-1970, red. G. Sottysiak, Warszawa 2005, s. 35.

" Tbidem, s. 75-76.

' AP Warszawa, Podstawowa Organizacja Partyjna PZPR Centrali Handlu Zagranicznego
,,Cekop” w Warszawie 1954-1963, sygn. 1, Protokot z posiedzenia egzekutywy POP PZPR CEKOP
z 17 stycznia 1958, k. 48.

" A. Leszczynski, Sprawy do zalatwienia. Listy do ,Po Prostu” w latach 1955-1957,
Warszawa 2000, s. 118-121.

" K.Kozniewski, Boze broi na dziennikarke, ,,Po Prostu”, 1956, nr 20, s. 2.

Idem, Zimowe kwiaty, Warszawa 1959.
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mozna by przytoczy¢ wiele wigcej'"'; na zakonczenie zacytuje suplike skierowang
do Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej (nie wiadomo, jak zalatwiong):

My pracownicy fizyczni i biurowi pracowalismy [...] pod dyspozycja Prezydjum
Miejskiej Rady Narodowej w Ostrowi Mazowieckiej [...] na funduszu interwen-
cyjnym!''2) ktory z dniem 15 VIII br. zostal wyczerpany i my ludzie obarczeni
rodzinamy pozostaliSmy bez pracy i kawalka chleba [...]. Wobec groznej sytu-
acji naszej, zwracamy si¢ do naszego kochanego Ministerstwa i prosimy bardzo
o przydzielenie [...] odpowiednich funduszoéw na nasza dalsza prace bo glod nas
czeka, wegla niema i opatu na zime. Czekamy!''.

Akcja likwidacji przerostow zatrudnienia zupeinie inaczej wygladata z per-
spektywy urzednikéw majacych ja realizowac¢. Komisja KC PZPR do spraw
Zatrudnienia i Ptac oceniata w grudniu 1957 r., ze dotychczasowe ustawodawstwo
nie gwarantowalo materialnego zainteresowania zakladow pracy redukcja etatow,
a wspominana juz ,,Uchwata Rzadu nr 704 nie rozwigzuje sprawy”, gdyz brak
aktow prawnych ja precyzujgcych!, Na jednej z narad Wydziatu Ekonomicznego
KC PZPR skonstatowano zas, ze ,,ze strony administracji, zwtaszcza centralnej
[...] nie obserwuje si¢ aktywnego wlaczenia si¢ do likwidacji przerostow™''.
Tymczasem w Ministerstwie Zeglugi i Gospodarki Wodnej ,,wystepowaly ten-
dencje do likwidowania przerostow zatrudnienia jedynie w produkcji, a celowo
unikano dyskusji na temat [ich] likwidacji [...] w administracji”!'®. W Zaktadach
Cegielskiego w Poznaniu planowano zwolni¢ 922 osoby, co stanowilo blisko
7% zatogi''’. Do maja 1958 r. w skali catego kraju pracg stracito ok. 121 tys. 0sob,
w tym 111 tys. pracownikoéw przedsigbiorstw panstwowych, 2857 pracownikow

m Np. M. Zaremba, Polska Rzeczpospolita Lekowa, ,,Polityka”, 2006, nr 17, s. 92-95;
N. Jarska, Gender and labour, s. 65-70; eadem, Kobiety z marmuru, s. 37,219, 222.

" O funduszu tym bedzie mowa w dalszej czesci pracy.

' AAN, MPiOS, sygn. 2/25, Pismo mieszkancow Ostrowi Mazowieckiej do MPiOS z 21 sierpnia
1957, brak paginacji. Pisownia oryginalna.

" AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXXI-245, Tezy w sprawie materialnego zainteresowania pracow-
nikow w likwidacji przerostow w zatrudnieniu i w zwigkszeniu wydajnosci pracy, k. 17-20.

" Tbidem, sygn. 237/XXXI-255, Informacja o realizacji Uchwat XI Plenum KC PZPR, k. 22.

"'® Ibidem, Notatka o realizacji Uchwat XI Plenum w resortach Komunikacji i £gcznosci, k. 1.
Ibidem, Notatka z kontroli wykonania z przebiegu realizacji Uchwaly XI Plenum KC PZPR,
Uchwaty nr 42 Rady Ministréw z dn. 26 lutego 1958 r. oraz Uchwaty C[entralnej] R[ady] Z[wiazkow]
Z[awodowch] w sprawie zadan polityki zatrudnienia w uspotecznionych zaktadach pracy, k. 11-15.
Najprawdopodobniej byta to zawoalowana proba karnych zwolnien, gdyz w 1958 r., po ponad rocznym
op6znieniu, wyrzucono z pracy niektorych uczestnikow wydarzen z czerwca 1956 r., Relacja Stanistawa
Matyji, uczestnika i wspotanimatora robotniczego buntu w Poznaniu w czerwcu 1956 r., omawiajgca

117

podioze spoleczno—ekonomiczne, przebieg i skutki protestu, [w:] Opozycja antykomunistyczna
w Polsce 1944—-1956. Wybor dokumentow, wyd. Z. Hammerling, M. Nadolski,s. 511.
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administracji centralnej i 6701 pracownikow rad narodowych''s. Do liczby tej
nalezy doliczy¢ redukcje przeprowadzone w Wojsku Polskim w okresie 1955—
1957, ktore objety przeszto 141 tys. zoklierzy!”. Znacznie mniejsze, jes§li cho-
dzi o wartos$ci bezwzgledne, byly zwolnienia w aparacie bezpieczenstwa, ktore
dotknety od listopada 1956 do kwietnia 1957 r. 9057 funkcjonariuszy'?. Pracy
poszukiwali tez amnestionowani wiezniowie polityczni, ktorych do czerwca 1956
miato by¢ ok. 28 tys.'! Rada Ekonomiczna szacowata ponadto, ze do 1957 r. do
Polski przybyto 93,3 tys. repatriantow, z czego ok. 60% osiedlito si¢ w miastach,
wywierajac nacisk na tamtejszy rynek zatrudnienia!?2,

Interpretujgc te dane, nalezy pami¢ta¢, ze zwolnienia z pracy nie zawsze
byty zwiazane z likwidacja etatow. I tak w Warszawie na 400 tys. zatrudnionych
zwolniono 7,2 tys., po czym na ich miejsca przyjeto kolejne 4,2 tys.!'>*, natomiast
w samej SB w latach 1957-1959 wroécito do pracy 1119 osob'**. Brak dlugoter-
minowych skutkéw zwolnien na przykltadzie wojewodztwa wroctawskiego tak
opisywat Jerzy Mahl: ,,Analiza realizacji proceséw racjonalizacji zatrudnienia
[...] wykazata, ze w istocie nie nastapity powazniejsze zmiany. [...] Zaktady pracy
zwolnity 4500 osob, w tym 14% rencistow, jednakze w tym samym okresie przy-
jeto 6300 osob. [...] Cata akcja porzadkowania stanu zatrudnienia przeksztalcila
si¢ wigc w wymiang kadr”'?. Akta prawne majace na celu dokonanie powyzszych
zmian powodowaty tylko przej$ciowe fluktuacje skorelowane z datg ich wejscia
w zycie'?®, W okresie 1956—1960 stopa bezrobocia tylko raz (w lutym 1960 r.)
przekroczyta 1%

" AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXXI-255, Notatka Wydziatu Ekonomicznego KC PZPR w spra-
wie realizacji Uchwat XI Plenum KC PZPR w zakresie likwidacji przerostow zatrudnienia, k. 36.

"W tym ok. 22 tys. oficerow, vide L. Ko § cielski, O rekonwersji w ludowym Wojsku Polskim,
,.Przeglad Historyczno—Wojskowy”, t. VI, 2005, nr 2, s. 227.

"% Stanowilo to 38% stanu osobowego organéw bezpieczenstwa. Jedna trzecia zwolnionych od
razu skierowano jednak do pracy gdzie indziej, vide Aparat bezpieczenstwa w Polsce. Kadra kierow-
nicza, t. I1: 1956-1975, red. P. Piotrowski, Warszawa 2006, s. 8-9.

21w, Roszkowski, Historia Polski 1914-1998, Warszawa 1999, s. 231. Inne dane mowia
o ok. 35 tys. amnestionowanych osob zwolnionych w okresie od kwietnia do maja, z czego wigzniowie
polityczni mieli stanowi¢ tylko ok. 4,5 tys., vide P. Machcewicz, Polski rok 1956, Warszawa 1993,
s. 53.

' Gléwne problemy sytuacji gospodarczej kraju: materialy IX posiedzenia plenarnego Rady
Ekonomicznej, Warszawa 1958, s. 99.

2 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXXI-255, Jak przebiega realizacja Uchwat XI Plenum KC PZPR
w dziedzinie zwalczania przerostow w zatrudnieniu?, k. 45.

" Aparat bezpieczeristwa w Polsce. Kadra kierownicza, s. 9.
J. M ahl, Problemy zatrudnienia, s. 124.

" Tbidem, s. 120.

"7 Ibidem, s. 75.
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Nalezy tez pamigta¢ o tym, ze strach przed utrata pracy nie miat charakteru
powszechnego. Przyktadem sg chociazby strajki na tle ptacowym w Gdanskich
Zaktadach Radiowych, gdzie robotnicy nie tylko nie bali si¢ zwolnienia, ale co
wigcej — sami nim grozili w razie niezrealizowania ich zadan. W warszawskiej
Wytworni Gazéw Technicznych z pracy zwolnilo si¢ natomiast kilku pracownikow
na znak protestu po cofnigciu im premii'?®. Tak nie zachowuja sie ludzie bojacy si¢
bezrobocia.

Redukcjom towarzyszyly proby zmniejszenia konkurencji na rynku pracy
za pomocg instrumentdéw polityki spotecznej. W 1958 r. podniesiono wymiar
rent i emerytur (zwlaszcza w ich dolnym zakresie) oraz po raz pierwszy wpro-
wadzono do polskiego ustawodawstwa zasade¢ zawieszalnosci prawa do §wiad-
czenia z powodu pracy. Maksymalny zarobek, ktory nie powodowal jego
utraty, zostat ustalony w wysokos$ci ptacy minimalnej (500 z1) i w przeciwien-
stwie do niej nie byt waloryzowany az do 1968 r. W wyniku tych rozwigzan
z pracy mialo odej$¢ ponad 100 tys. 0so6b!®. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze,
ze pod koniec lat pigédziesiatych i sze§¢dziesigtych zaktady pracy na szersza
skale same zwalnialy pracownikow ze wzgledu na osiggniecie przez nich wieku
emerytalnego'°.

Jeszcze jedna kategoria osob, ktorej obecno$¢ na rynku pracy prébowano
ograniczac¢, byli chloporobotnicy. Nie przewidziano w tym celu rozwigzania sys-
temowego, wigc wciaz stanowili liczng grupe zatrudnionych poza rolnictwem!*!;
zdarzaty si¢ jednak przypadki, ze w regionach o nadwyzkach sity roboczej zwal-
niano ich, by w ten sposob da¢ prace mieszkancom miast!*2. Towarzyszyla temu
polityka Wydzialow Zatrudniania, ktore ograniczaly wydawanie skierowan do
pracy w przemysle dla oséb bedacych wiascicielami lub wspotwlascicielami

" AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXXI-254, Notatka w sprawie konfliktéw w zakladach pracy i sy-
tuacji rynkowej k. 79-80.

"'D. Jarosz, Emeryci i rencisci w polskim systemie ubezpieczen spolecznych lat 1944—1958:
sytuacja materialna i strategie przetrwania, RDSG, t. LXII, 2012, s. 210, 220-221; H. Ptawucka,
Swiadczenia emerytalne i rentowe, [w:] Rozwéj ubezpieczen spolecznych w Polsce, red. Cz. Jac -
kowiak, Wroctaw 1991, s. 387. Limit zarobkdéw zostal wydatnie zwigkszony (do 2 tys. zt) dopiero
w 1977 1. (Dz. U. 1977, r 11, poz. 46).

B C. Jackowiak, Podstawowe kierunki reformy systemu emerytalnego, ,,Pafstwo i Prawo”,
1969, nr 1, s. 143.

B''W 1970 r. szacowano ich liczbe na ok. 2,6-2,9 mln, z czego potowa zyta w gospodarstwach
o wielkosci do 2 ha (H. Stab ek, Chlopi—robotnicy, robotnicy—chlopi, robotnicy—dziatkowicze (1945—
1989), KH, t. CIX, 2002, nr 2, s. 82).

"' A. Zawistowski, Dzieje Zambrowskich Zakladéw, s. 184—187; Z. Szkurtatowski,
Ludnos¢ w latach 1945-1970, [w:] Legnica. Monografia historyczna miasta, red. M. Haisig,
Wroctaw 1977, s. 290.
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gospodarstw rolnych'¥. Akcjom o charakterze administracyjnym tym silniej
musiaty towarzyszy¢ dzialania spoleczne zwigzane z niechecia do chtoporobotni-
kow, ktorym mozna byto zarzucié, ze zabierajg miejsca pracy'*.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 1955—-1970 wygladala nastepujaco:

Tabela 5. Wielkos$¢ zatrudnienia w gospodarce narodowej i wspotczynniki
charakteryzujace sytuacj¢ na rynku pracy w Polsce w latach 1955-1970

Lata Wielkos¢ Poszukujacy Wolne miejsca Stopa Wskaznik wolnych
zatrudnienia pracy pracy bezrobocia miejsc pracy
ogolem | kobicty | oglem | kobiety ogolem |  kobicty
W tys. w %
1955 6668 30,7 19,9 46,4 7,2 0,5 1,51 0,36
1956 6976 38,2 26,3 48,1 8,3 0,5 1,26 0,32
1957 7164 31,9 21,6 55,8 11,3 0,4 1,75 0,52
1958 7130 31,1 21,8 75,7 13,5 0,4 2,43 0,62
1959 7244 42,6 25,9 31,6 20,7 0,6 0,74 0,8
1960 7344 37.4 30,0 46,5 6,8 0,5 1,24 0,23
1961 7584 40,6 33,0 54,6 7,9 0,5 1,34 0,24
1962 7863 46,2 39,7 54,9 8,2 0,6 1,19 0,21
1963 8126 60,4 46,8 25,6 4,1 0,7 0,42 0,09
1964 8257 65,4 55,3 44.4 7.8 0,8 0,68 0,14
1965 8611 62,0 54,5 52,9 12,1 0,7 0,85 0,22
1966 8933 57,7 52,2 64,2 13,6 0,6 1,11 0,26
1967 9313 52,0 474 58,2 11,9 0,6 1,12 0,25
1968 9646 53,1 49,3 76,7 15,9 0,5 1,44 0,32
1969 9956 71,1 64,3 33,6 8,9 0,7 0,47 0,14
1970 10 087 79,3 71,3 39,5 8,5 0,8 0,50 0,12

Zrodto: Dane na podstawie Rocznik Statystyczny Pracy, [R. 1] 1945-1968, s. 15, 365; R. 11 [1971],
S. 224; Rocznik Statystyczny 1960, Warszawa 1960, s. 62; Maly Rocznik Statystyczny 1971, Warszawa
1971, s. 44. Dane koncoworoczne (procz wielko$ci zatrudnienia). Metoda obliczen tak, jak w latach
wcezesniejszych.

W $wietle tych danych problem bezrobocia mimo wszystko wydaje si¢ mar-
ginalny. Pewien wzrost liczby poszukujacych pracy w potowie i pod koniec lat
sze$¢dziesigtych mozna wigza¢ z kolejnymi probami likwidacji przerostow
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W.Woédkiewicz, Zdaniem Komisji... [Zatrudnienia Wojewddzkiej Rady Narodowej w Czesto-
chowie], ,,Rada Narodowa”, 1971, nr 33, s. 3.

" O konfliktach spofecznych panujacych w warszawskich zaktadach przemystowych pisze
B. Brzostek, Robotnicy Warszawy. Konflikty codzienne (1950-1954), Warszawa 2002, s. 72—79.
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zatrudnienia (podjetymi w wyniku uchwat V Zjazdu PZPR)'**. Wazna kwestia
jest gorsza w porownaniu z m¢zczyznami sytuacja kobiet na rynku pracy, chociaz
nalezy pamigtaé, ze nawet w tej grupie bezrobocie w omawianym okresie nigdy
nie przekroczyto 1,9%"°. Juz wowczas dostrzegano jednak strukturalne niedo-
pasowanie podazy i popytu na prac¢ kobiet w gospodarce PRL'Y. Problem trapit
przede wszystkim kobiety majace niskie kwalifikacje zawodowe, ,,zenskie” wolne
miejsca pracy bowiem w duzej mierze byly przeznaczone gtownie dla oséb z pro-
fesja. Kwestig t¢ poruszono nawet w ,,Polskiej Kronice Filmowej” w reportazu pt.
,»Bez zawodu”, ktory opisywat sytuacje na przyktadzie Warszawy!'*,

Na marginesie nalezy poruszy¢ zagadnienie pracy wigzniow, z ktdrych
w 1963 r. pracowalo 54%. Po amnestii przeprowadzonej rok pdzniej odsetek
zatrudnionych (w tym pracujacych poza zaktadami karnymi) spadt do 49%, cho¢
teoretycznie mogt wzrosna¢, gdyz miejsce wiezniow amnestionowanych mogliby
zajac¢ wiezniowie dotychczas niepracujacy'®. Kontrowersyjne, cho¢ warte uwagi,
byloby powiazanie niezaistnienia tego faktu z obawami o mozliwe konsekwencje
dla rynku pracy.

Na rynkach lokalnych panowaly tymczasem wyrazne dysproporcje. Nie sg
one dostrzegalne ani w skali ogdlnopolskiej, ani wojewodzkiej, cho¢ mozna wska-
za¢ na wojewodztwa todzkie, bydgoskie, warszawskie i kieleckie jako szczegol-
nie dotknigte ,,lokalnymi nadwyzkami sity roboczej” — co czgsciowo pokrywa
si¢ zreszta z mapg naktadow inwestycyjnych!'*. Stan ten ilustruje ponizsza tabela
pokazujaca sytuacje na lokalnych rynkach pracy w maju 1955 r.

5 B. Fick, Polityka zatrudnienia a place i bodzce, Warszawa 1970, s. 163; ¢f. M. Baron—

Wiaterek, Dzialalnosé organizatorska panstwa w dziedzinie zatrudnienia: niektore aspekty spo-
teczno—ekonomiczne i prawne, Gliwice 1997, s. 92.

¢ Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Pracy 1971, Warszawa 1971, s. 24.
Vide M. K ab aj, Elementy pelnego i racjonalnego zatrudnienia, s. 60; Z. Dach, Praca za-
wodowa kobiet w Polsce w latach 1950—1972 i jej aspekty ekonomiczno—spoteczne, Warszawa 1976,
passim; J. Florczak-Bywalec, Sytuacja kobiet na rynku pracy, [w:] Kobieta w rozwijajgcym sie
spoleczenstwie socjalistycznym, red. S.Dzigcielska—Machnikowska, £odz 1975, s. 23-36.

%% Polska Kronika Filmowa 1962, wyd. 19B, 2:47-3:50.

" R.Baczek, Niektére aspekty ekonomiczne pracy oséb przebywajgcych w zakladach peniten-
cjarnych, ,Annales Universitatis Mariae Curie—Sktodowska. Sectio H: Oeconomia”, t. III, 1969,
s. 288-289. Autor ttumaczy te¢ sytuacje faktem, ze amnestia dotyczyta oséb z krotkimi wyrokami,

a wigzniowie uznani za bardziej niebezpiecznych nie mogli by¢ zatrudniani poza zaktadem karnym.
140

137

Naktady inwestycyjne w gospodarce uspotecznionej na 1 mieszkanca w latach 1956-1969
w wojewodztwach biatostockim, kieleckim i l6dzkim byly najnizsze w skali kraju, vide Rocznik
Statystyczny 1970, Warszawa 1970, s. 109.
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Tabela 6. Osrodki o najwigkszym nasileniu bezrobocia w Polsce w maju (31 V?) 1955 .

Stolica Liczba | Poszukujacy Wolne Szacunkowa Wskaznik
powiatu mieszkan- pracy miejsca stopa wolnych miejsc
coOw stolicy pracy bezrobocia pracy
powiatu ogodtem | kobiety | ogotem | kobiety ogolem | kobiety
w jedn. w %

Wioctawek 59 500° 533 | 451 45 6 1,8 0,08 0,01
Wabrzezno 10 000 67 47 18 2 1,3 0,27 0,04
Starogard Gdanski 20 000 1551 104 8414 (7 1,6 0,54 10,04 (?)
Kartuzy 7300 75 43 55 3 2,1 0,73 0,07
Radom 118 100 596 390 169| — 1,0 0,28 —
Opoczno 8900 227 | 101 38 5 5,1 0,17 0,05
Wtoszczowa 5800 81 28 3 1 2,8 0,04 0,04
Zwolen 4000 62 6 — — 3,1 — —
Nowy Sacz 29 800 278 | 164 35| — 1,9 0,13 —
Proszowice 3700 88 18 —| — 4.8 — —
Bochnia 11 200 59 24 11 2 1,1 0,19 0,08
Tomaszow Mazowiecki 43 900 539 | 494 41 — 2,5 0,08 —
Leczyca 8200 490 | 262 1 — 12,0 — —
Skierniewice 21100 258 33 98 17 2,4 0,38 0,52
Sieradz 11 900 231 | 166 571 22 3,9 0,25 0,13
Zgierz 32 000 192 | 172 14 8 1,2 0,07 0,05
Kalisz 66 100 742 | 582 — — 2,2 — —
Wrzesénia 12 200 300 | 185 54| 54 4,9 0,18 0,29
Turek 9200 159 74 —| — 3,5 — —
Konin 14 200 234 54 98| — 3.3 0,42 —
Koto 10 200 103 48 —| — 2,0 — —
Koscian 14 300 101 70 1 — 1,4 0,01 —
Rzeszow 52 100 273 | 154 69 18 1,0 0,25 0,12
Dgbica 12 000 132 78 58 14 2,2 0,44 0,18
Przeworsk 7700 70 51 — — 1,8 — —
Kolbuszowa 2200 58 10 — | — 5,3 — —
Jasto 9300 55 43 8| — 1,2 0,15 —
Zawiercie 31 000 1229 | 1100 | 617 | 48 7.9 0,5 0,04
Minsk Mazowiecki 15400 119 81 43 8 1,5 0,36 0,10
Sierpc 10 200 103 37 5 2 2,0 0,05 0,05
Garwolin 6300 77 44 19 1 2,4 0,25 0,02

‘ Dane na temat liczby mieszkancow na podstawie: Liczba ludnosci miast i osiedli w Polsce w latach
1810-1955, oprac. A. Jelonek, Warszawa 1956 (Dokumentacja Geograficzna, z. 5), s. 24-50.

Zrédlo: Dane na podstawie AAN, KC PZPR, sygn. V/33, Notatka dla Biura politycznego KC PZPR
w sprawie lokalnych nadwyzek sity roboczej, k. 604-608 (172-176). Kazdy wiersz zawiera dane
zbiorcze z poszczegdlnego powiatu.
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Sytuacja czgéci z wymienionych miejscowosci jest znana juz z okresu powo-
jennego, co sugeruje, ze plan szescioletni nie poprawil jej szczegdlnie. Szacujac
za$ liczbe ludnosci czynnej zawodowo na potoweg ogotu mieszkancow, mozemy
uzyska¢ przyblizong stopg bezrobocia na danym terytorium'#!, Warto zauwazyc¢,
ze tam, gdzie byto ono najwieksze (poza Zawierciem), dotykato w niemal rownym
stopniu kobiet i mgzczyzn. Nalezy tez pamieta¢ o sezonowych wahaniach popytu
na prac¢ powodujacych, ze nawet w wojewoddztwach stalinogrodzkim i wroctaw-
skim, gdzie cho¢ w lecie istnial do$¢ spory deficyt sity roboczej, w zimie pojawiat
si¢ jej nadmiar'?, W skali kraju r6znica w wielkos$ci zatrudnienia w lutym i paz-
dzierniku w latach 1956—1965 potrafila zas wynie$¢ przecigtnie nawet pot miliona
0s6b!*¥. W 1956 r. prasa polska w Londynie donosita o bezrobociu w Bielsku—
Bialej, Przemyslu, Kartuzach, Ko$cierzynie, Gniewie i Sztumie, a przyczyn tego
stanu dopatrywata si¢ w zlikwidowaniu rzemiosta i kupiectwa oraz niezrekompen-
sowaniu powstatej po nich prozni'**. Rok p6zniej MPiOS twierdzito, ze ,,w nie-
ktorych osrodkach [...] Polski centralnej i potudniowo—wschodniej od dtuzszego
czasu wystepuje lokalne bezrobocie, obejmujace gtdwnie kobiety, pracownikow
umystowych, mtodocianych i osoby o ograniczonej zdolnosci do pracy”. Chodzito
o Tomaszéw Mazowiecki, Radom, Wtoctawek, Przemysl, Koto, a takze Lidzbark
Warminski, Swidwin, Biatogard i Lwoéwek Slaski'*. Jedrychowski wspominat
wtedy rowniez o Rypinie, Opocznie, Limanowej, Bochni, Zamosciu, Krasnystawie,
Kaliszu, Ko$cianie, Przasnyszu, Miliczu i Rawiczu!¥. Na poczatku lat sze$c¢-
dziesiatych sytuacja wygladata podobnie. Sugestywny jej opis dat Andrzejowi
Markiewiczowi (vel Jerzemu Plotowi) nieznany z nazwiska ksiadz, ktory twier-
dzit, ze ,,w malych miasteczkach tylko si¢ wegetuje. Bo i co ludzie maja robi¢?
[...] Niech Pan nie wierzy, ze w Polsce nie istnieje bezrobocie. Istnieje, i to wla-
$nie najbardziej] w matych miasteczkach. [...] Na przyktad w tym miasteczku [...]
w zimie nie pracuje od 200 do 600 rodzin [ok. 70 km od Warszawy|”'*". Ksiadz
mogl mie¢ na mysli wiele miejscowosci — np. Mogielnice, Gabin, Wyszogrod,

141 . . . . 77 . , . . .« . ;.
Przy zatozeniu, ze wigkszo$¢ zarejestrowanych osob pochodzi wiasnie z tych miejscowosci,

a nie okolic, co jednak generalnie odpowiadalo prawdzie. Sa to wigc wyniki tylko troche zawyzone.

2  AAN, KC PZPR, sygn. V/33, Notatka dla Biura politycznego KC PZPR w sprawie lokalnych
nadwyzek sity roboczej, k. 592 (159).

" W.N y ¢ z, Wahania poziomu zatrudnienia w Polsce, ,,Zycie Gospodarcze”, 1967, nr 9, s. 2.
" Artykul Wojciecha Wasiutyriskiego o ,,powstaniu poznanskim” i sytuacji gospodarczo—spo-
tecznej Polakow w kraju (fragmenty), [w:] 1956. polska emigracja a Kraj: antologia zrodet, oprac.
MM.Drozdowski, T.Ochinowski,J. Zaryn, Warszawa 1998, s. 184—185.

"  AAN, MPiOS, sygn. 2/3, Notatka w sprawie emigracji zarobkowej, s. 3.
Z obrad Sejmowej Komisji Planu Gospodarczego, Budzetu i Finansow, ,,Glos Koszalinski”,
14 pazdziernika 1957, s. 2.

Y J. Ptot, Skrawek ojczyzny, ,Kultura” (Paryz), 1961, nr 1-2, s. 155-157.
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Racigz, Rozan, Kaluszyn'* czy Zelechow — ,,pozbawionych zupetnie mozliwosci
zatrudnienia”'¥. Wskazany obszar obejmowat tereny, o ktorych mowiono w kon-
tek$cie nadmiaru rgk do pracy na wsi, pomimo oficjalnie nieistniejgcego juz prze-
ludnienia agrarnego w skali kraju'*°,

Dane statystyczne z tego okresu wygladaja za$ nastepujaco:

Tabela 7. Osrodki dotkniete bezrobociem w Polsce w wybranych okresach 1960 r.

Stolica Liczba | Poszukujacy Wolne Szacunko- Wskaznik
powiatu miesz- pracy miejsca pracy | wa stopa | wolnych miejsc
kancow bezrobocia pracy
stolicy
powiatu | ogotem | kobiety | ogotem | kobiety ogotem | kobiety
w jedn. w %
Pajeczno 3139' | 392 ) . . 25,0
-% Skierniewice 21982 315 . . . 2,9
E Sieradz 13525 | 242 . . . 3,6
Belchatow 7527 | 465 . . . 12,4
Siedlce 32587 | 387 | 303 | 177 | 22 2.4 0,46 0,07
Nowy Dwor Mazowiecki | 10354 | 236 193 | 204 11 4.6 0,86 0,06
« |Sochaczew 16172 | 450 | 235 | 317 10 5,6 0,70 0,04
:é Minsk Mazowiecki 19670 | 383 | 211 71 8 39 0,19 0,04
E Ciechanow 19998 | 231 | 177 | 175 7 2,3 0,76 0,04
™ |Ostrow Mazowiecka 12469 | 465 | 313 | 566 | — 7,5 1,22 —
Gostynin 9892 | 444 | 199 9| — 9,0 0,02 —
Wyszkow 7665 | 179 75 — | — 4,7 — —
o |Tezew 33696 | 469 | 329 | 115 12 2,8 0,25 0,04
£ |Elblagg — miasto 76513 | 788 | 564 | 299 | — 2,1 0,38 —
E Koscierzyna 11 140 | 238 112 99 7 43 0,42 0,06
™ [Rwidzyn 20197 | 219 | 138 | 80 | 2 22 037 | 0,01
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478 bezrobotnych w 1956 1. przy 2,5 tys., mieszkancow, vidle M. Kietczewska-Zaleska,
Kryzys, s. 294-295.

" AAN, Komitet Pracy i Plac 1960-1972 [dalej: KPiP], sygn. 8/1, Protokot nr 5 z posiedzenia
Komisji dla zbadania mozliwosci zatrudnienia nadwyzek sity roboczej przez uspolecznione zaktady
drobnej wytworczo$ci w niektorych miastach i miasteczkach, k. 72.

" Przeludnione byly m.in. powiaty: befchatowski, pajeczanski, wieruszowski (woj. todzkie),
opoczynski, przysuski, zwolenski (kieleckie), bochenski, limanowski, dgbrowsko—tarnowski (krakow-
skie), kolbuszowski, lezajski, przeworski (rzeszowskie), garwolinski, rycki (warszawskie), bitgorajski,
krasnostawski (lubelskie) (F. Budzynski, Odplyw ludnosci z przeludnionych rejonéow rolniczych
Polski potudniowo—wschodniej, ,,Wies Wspotczesna”, t. X, 1966, nr 1, s. 48). W takich regionach mogt
by¢ prowadzony werbunek do budowy Huty Katowice, o czym pisal A. Szypulski. Wspomniana
w powiesci wies$ Bartodzieje wielokrotnie wystepuje na Mazowszu i tylko okazjonalnie w innych regio-
nach Polski, vide idem, Slad na ziemi, Warszawa 1979, s. 59—65.
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Stolica Liczba | Poszukujacy Wolne Szacunko- Wskaznik
powiatu miesz- pracy miejsca pracy | wa stopa | wolnych miejsc
kancow bezrobocia pracy
stolicy
powiatu | ogélem | kobiety | ogétem | kobiety ogolem | kobiety

w jedn. w %

Opoczno 9989 | 465 | 145 . . 9,3
Konskie 9617 | 544 | 245 . . 11,3

5 | Szydiowiec 5317 | 342 | 115 . . 12,9
= | Wloszezowa 6057 | 267 | 95 | . . 8,8
& |Przysucha 2698 | 283 75 . . 21,0
Skarzysko—Kam. 34633 | 474 | 422 . . 2,7
Opatow 5636 | 177 84 . . 6,3
Radom-miasto 130 116 | 1421 954 . . 2.2
Wioctawek 63122 | 766 | 396 . . 2,4
Radomsko 26553 | 649 | 354 . . 4,9
Tomaszow Mazowiecki 48 546 | 945 661 . . 3,9
Leczyca 11506 | 504 | 238 . . 8,8
Zwolen 5462 | 179 69 . . 6,6
Busko—Zdroj 8278 | 391 | 196 . . 9,4
Lidzbark 4027 | 269 | 140 . . 13,4

o |Koto 11008 | 381 | 232 . . 6,9
:; Lubaczow 5755 | 201 98 . . 7,0
— |Dabrowa Tarnowska 5083 | 188 31 . . 7,4
Jawor 13740 | 276 | 212 . . 4,0
Lwowek Slaski 5517 | 263 | 152 . . 9,5
Gubin 12612 | 260 | 170 . . 4,1
Bielsk Podlaski 10445 | 320 | 156 . . 6,1
Lomza 19876 | 394 | 143 . . 4,0
Swidwin 10001 | 108 | 96 | . : 2,2
Wadowice 9731 [1120 | 719 . . 23,0
Dzierzoniow 27152 | 560 | 294 . . 4,1

"Dane na temat liczby mieszkancow na podstawie: Liczba ludnosci miast i osiedli w Polsce w latach
1810-1960, oprac. A. Jelonek, Warszawa 1967 (Dokumentacja Geograficzna, z. 3/4), s. 1-62.

Zrodto: Dane na podstawie AAN, KPiP, sygn. 8/1, k. 62, 72, 97, 126-128, 142, 162-163, 195-202.
Kazdy wiersz zawiera dane zbiorcze z poszczegdlnego powiatu wedlug stanu na konkretny dzien lub
miesigc.

Przedstawione dane §wiadczg o utrzymujacym si¢ zjawisku bezrobocia lokal-
nego. Nalezy tez pamigtac, ze jezeli urealnianie stopy bezrobocia rejestrowanego
miatoby polegac na stosowaniu jakiegokolwiek mnoznika 0soéb zarejestrowanych,
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to wtasnie te mate miejscowosci stanowig do tego najlepsza podstawg. W doku-
mentach urzedowych do$¢ czgsto mozna spotkac si¢ bowiem ze stwierdzeniem, ze
bezrobotni nie rejestrujg si¢, gdyz nie wierza w ,,otrzymanie jakiejkolwiek pracy
[...] z uwagi na stabo rozwinigte zycie gospodarcze miasta i powiatu”'!, Zjawisko
to oficjalnie bylo jednak dementowane!*2.

Inng kontrowersyjna kwestia jest czesciowe duszenie mobilnosci sity roboczej
poprzez system prawny zmuszajacy do uzyskiwania zezwolenia Rady Narodowej
na pracg w duzych aglomeracjach miejskich przez osoby nieposiadajace tam sta-
lego zameldowania'®. Trudno powiedzie¢, na ile ten przepis byt realizowany,
nie mozna natomiast wykluczy¢, ze osoby z prowincji, starajgce si¢ o prace np.
w deglomerowanej wowczas Warszawie, byly zatatwiane odmownie pomimo ist-
nienia problemu braku pracy w ich miejscu zamieszkania.

Problem bezrobocia lokalnego byt w jakiej$ mierze dostrzegany przez wtadze.
W 1956 r. utworzono Fundusz Interwencyjny, za pomocg ktérego chciano stworzy¢
zarOwno stale, jak 1 sezonowe miejsca pracy (gldwnie roboty publiczne) w osrod-
kach cierpigcych na ich deficyt'*. Funkcjonowatl do 1960 r. i jego dzialania miaty
skutki raczej dorazne. W jednym ze sprawozdan oceniajacych ich efekty przyznano,
ze ,,srodki Funduszu Interwencyjnego jako takie nie moga spowodowaé radykal-
nej poprawy sytuacji w zatrudnieniu w wigkszosci osrodkow lokalnego bezrobo-
cia”!%, Ciekawostka jest fakt, ze w ramach pomocy (cho¢ w niewielkim stopniu)
wyptacano zasitki dla bezrobotnych!*. Kontynuacja Funduszu Interwencyjnego
byt Fundusz Aktywizacji Matych Miast dzialajacy w latach 1966-1970, ktérego
utworzenie roOwniez nie przyniosto wickszych efektow!>’.

' AAN, KPiP, sygn. 8/1, Analiza nadwyzek sily roboczej w wojew. gdanskim na koniec IT kwart.

1960 1., k. 129 (131).

"> T.Kochanowicz Zatrudnienie, s. 18.
Np. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 1961 r. w sprawie zmiany wtasciwos$ci
do udzielania zezwolen na zameldowanie i pobyt na terenie m.st. Warszawy oraz miast: Lodzi,
Krakowa i Poznania, Dz.U. 1961, nr 20, poz. 101. O podobnym problemie traktuje film Jerzego
Ziarnika pt. ,,Nowy”, w ktorym gtéwny bohater, mieszkaniec podwarszawskiej wsi, tylko dzigki zna-
jomosciom otrzymuje zezwolenie na prace w Warszawie. W tym przypadku uzyskat je jednak od

153

Powiatowej Rady Narodowej w Nowym Dworze Mazowieckim, a nie jej odpowiednika w Warszawie,
co mialo si¢ wigza¢ z obawg przed wyludnianiem wsi i matych miejscowosci.

" AAN, MPiOS, sygn. 2/1, Uchwata nr 520 Prezydium Rzadu z dnia 17 sierpnia 1956 r. w spra-
wie utworzenia interwencyjnego funduszu na aktywizacj¢ zycia gospodarczego w miastach i mia-
steczkach, k. 1.

"> Tbidem, sygn. 3/2, Sprawozdanie z gospodarki funduszem interwencyjnym za rok 1959, k. 6
(s. 9).
*® Bylo to 5-8 tys. zapomég w skali rocznej w latach 1957-1966 (R. Grzy mkowski, Pieé-
dziesigt lat panstwowej stuzby zatrudnienia (II), ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” [dalej: PiZS],
1970, nr 5, s. 4.

7" _Monitor Polski” (dalej: M.P.) 1966, nr 56, poz. 271, cf. Stan rozwoju matych miast w Polsce
w opinii ich mieszkancow, oprac. S. Berezowski, W. Rakowski, Warszawa 1972, s. 54, 170.
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4. ETAP ZANIECHANIA REFORM W DZIEDZINIE
POLITYKI ZATRUDNIENIA (1971-1989)

W jednym z wywiadow pozostajacy juz na emeryturze Edward Gierek stwier-
dzit, ze za rzaddow Gomulki ,rozwazano na serio wprowadzenie niewielkiego
bezrobocia” w Polsce'*®. Chociaz Gierek miat interes w tym, zeby deprecjonowac
niektoére posunigcia swojego poprzednika, to jednak istnieja przestanki, ze w tym
wypadku mial racje. Czg$¢ z nich zostata wskazana powyzej, warto zwrocic tez
uwage na poglady Bolestawa Jaszczuka'*®, ktory podczas VII Plenum PZPR zasu-
gerowal potrzebe obnizenia tempa wzrostu zatrudnienia w przemysle w konteks$cie
lat 1966—1970'°. W owczesnych zatozeniach planu pigcioletniego (1971-1975)
miano za$ przewidywac ,,nadwyzke podazy sily roboczej na 100—150 tys. os6b”!e!,
Wydaje si¢ wigc, ze proby racjonalizacji zatrudnienia bylyby logicznym elemen-
tem zmian w polityce gospodarczej, ktore planowano wdrozy¢ po 1970 r.'2 Trudno
jednak powiedzie¢, czy nawet gdyby ekipa Gomuiki si¢ utrzymatla, nie zrezygno-
walaby z nich w obliczu oporu spotecznego.

Po wydarzeniach z grudnia 1970 r. nowe wtadze podjely szereg dziatan maja-
cych na celu zalagodzenie zaistniatej sytuacji, w tym zmian¢ kontrowersyjnych
zalozen planu pigcioletniego, uwzgledniajac wyasygnowanie funduszy na stwo-
rzenie dodatkowych miejsc pracy'®. W kraju rozpoczeto na duzg skale budowe
zakladow przemystowych, w wigkszosci w rejonach dotad nieuprzemystowio-
nych. Ponadto dazono do ograniczenia pracy zawodowej kobiet, 0séb starszych
i 0 czgsciowej zdolnosci do pracy poprzez zwickszenie §wiadczen socjalnych!®,

8 J.Rolicki, Edward Gierck: przerwana dekada, Warszawa 1990, s. 17. Pisano o tym rowniez

w latach siedemdziesiatych: ,,pod koniec lat sze$¢dziesiagtych [...] w aparacie gospodarczym znalezli
si¢ nawet tacy, ktorzy [...] sugerowali usankcjonowanie kilkusettysiecznego bezrobocia” (W. Iskra,
Czynnik ludzki w rozwoju gospodarczym krajow socjalistycznych, Warszawa 1974, s. 161-162).

" Bolestaw Jaszczuk (1913-1990) — wowczas sekretarz ekonomiczny KC PZPR i cztonek Biura
Politycznego.

' Przeméwienie wprowadzajgce do dyskusji nad referatem Biura Politycznego KC PZPR — wy-
gloszone przez tow. Bolestawa Jaszczuka na VII Plenum KC, ,Nowe Drogi”, 1966, nr 11, s. 22-23.

' AAN, KC PZPR, V/106, Informacja w sprawie zatrudnienia pracownikéw polskich w NRD
i Czechostowacji, k. 390 (337). ,,Trybuna Ludu” pisata w tym kontekscie o 200 tys. oséb (H. Krol,
Rozwdj intensywny a zatrudnienie, ,,Trybuna Ludu”, 15 lutego 1971, s. 5). Pytanie, na ile w kontekscie
planowanej podwyzki cen uwzgledniono tam mozliwy wzrost zainteresowania praca osob, ktore do-
tychczas nie byly do niej ekonomicznie zmuszone.

'* Szerzej: L. Dwilewicz, Reformy Bolestawa Jaszczuka i polityka gospodarcza ekipy gier-
kowskiej — zwrot i cigglos¢, [w:] Dekada Gierka. Wnioski dla obecnego okresu modernizacji Polski,
red. K. Rybinski, Warszawa 2011, s. 73-107.

' Ibidem, s. 99.

' W 1975 . kobietom, ktére przepracowaty 30 lat, umozliwiono tez wczesniejsze przechodzenie
na emerytur¢ — w wieku 55 lat (Dz.U. 1975 ., nr 9, poz. 53).
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Planowano tez wysta¢ nawet do 100 tys. 0sob do pracy w krajach RWPG'®. Zabiegi
te przyniosty pewne rezultaty, o czym $wiadcza ponizsze dane.

Tabela 8. Wielko$¢ zatrudnienia w gospodarce narodowej i wspotczynniki
charakteryzujace sytuacj¢ na rynku pracy w Polsce w latach 1971-1989

Lata Wielkos¢ Poszukujacy Wolne miejsca Stopa Wskaznik wolnych
zatrudnienia pracy pracy bezrobocia miejsc pracy
ogolem | kobiety ogotem | kobiety ogotem | kobiety
w tys. w %
1971 11 087 81,7 74,9 84,2 19,4 0,7 1,03 0,26
1972 11 566 51,8 49,3 93,4 24,6 0,4 1,8 0,5
1973 11 920 28,1 26,8 146,9 41,2 0,2 5,23 1,54
1974 12 429 19,0 17,3 77,7 26,0 0,2 4,09 1,5
1975 12 671 15,2 12,7 94,6 30,1 0,1 6,22 2,37
1976 12779 13,6 10,6 82,7 24.4 0,1 6,08 2,3
1977 13014 11,7 9,2 97,8 28,3 0,1 8,36 3,08
1978 13 165 9,2 7,0 92,4 26,4 0,1 10,04 3,77
1979 13 264 6.4 52 128,5 37,0 0 20,08 7,12
1980 13321 9,7 6,7 98,2 29,1 0,1 10,12 4,34
1981 13 366 26,3 12,4 119,1 39,1 0,2 4,53 3,15
1982 12 883 9,2 4,8 | 2479 64,9 0,1 26,95 13,52
1983 12 921 5,5 3,2 | 2338 60,3 0 42,51 18,84
1984 13 048 4,9 33 | 262,0 65,4 0 53,47 19,82
1985 13 187 4,5 3,3 | 266,0 64,9 0 59,11 19,67
1986 13 343 4,6 3,5 | 2883 66,5 0 62,67 19,0
1987 13 403 5,9 4,5 | 2669 62,0 0 45,24 13,78
1988 13 403 4,6 3,3 | 429.6 102,9 0 93,39 31,18
1989 13 294 9,6 59 | 2545 58,2 0,1 26,51 9,86

Zrodto: Dane na podstawie Rocznik Statystyczny Pracy za lata: [R. 1] 1945-1968, [R. 1] 1971, [R. III]
1986, [R. 1V] 1990; Rocznik Statystyczny za lata 1970—1990, Warszawa 1970-1990; Zatrudnienie
w gospodarce narodowej 1980, Warszawa 1980 (Statystyka Polski, nr 126) — dane koncoworoczne,
oprocz danych dotyczacych wielkosci zatrudnienia, ktore sa $rednioroczne. W latach osiemdziesia-
tych zmieniono metod¢ obliczania zatrudnienia: dla uzyskania mozliwie poréwnywalnych wynikow
od ogolnego zatrudnienia odj¢to wigc liczbe zatrudnionych w rolnictwie indywidulanym, co dato
dos¢ zblizone wartosci (10 087 w 1970 r., wedtug metody sprzed 1980 r., w stosunku do 10 767 po
zastosowaniu wyzej wymienionej korekty).

' Werbalnie nie porzucano jednak postulatu racjonalizacji zatrudnienia (E. Dwilewicz,

Kupowanie poparcia. Polityka gospodarcza jako srodek stabilizacji sytuacji wewnetrznej w Polsce
w pierwszych miesigcach rzgdow Edwarda Gierka, ,,Pamig¢ i Sprawiedliwos¢”, 2008, nr 2, s. 173—
174). Jeszcze na poczatku rzadoéw Gierka pojawiaty si¢ postulaty w rodzaju progresywnego opodatko-
wania przedsigbiorstw w zalezno$ci od liczby zatrudnianych przez nich pracownikéw, co miato wy-
musié¢ ,racjonalizacje”, vide L. Bednarski, Moze opodatkowaé ,zasoby osobowe”?, ,Zycie
Gospodarcze”, 1971, nr 48, s. 7.
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Jak wida¢, w ujeciu krajowym od 1973 r. catkowicie znikngto bezrobocie
wsrod kobiet. Za to w 1981 r. nastapil dos¢ gwattowny przyrost osob poszukuja-
cych pracy. Byt to skutek pewnego dostosowania si¢ przedsigbiorstw do spadku
produkcji, ktorej rozmiary nie uzasadniaty dalszego wzrostu zatrudnienia. Wigzato
si¢ to z podjeta pod koniec 1980 r. kolejna proba jego racjonalizacji'ss, ktora jed-
nak zarzucono dwa lata p6zniej'?’. Znowu (cho¢ gtdéwnie w kregach ekonomistow)
pojawil si¢ wowczas strach przed bezrobociem!®. Problem szybko jednak rozwia-
zano, rozszerzajac w 1981 r. mozliwos$¢ wczesniejszego przejscia na emeryturg'®,
a takze wprowadzajgc nowe ustawodawstwo w sprawie ptatnych urlopéw wycho-
wawczych!'”’, przez co zatrudnienie zmniejszylo si¢ o blisko p6t miliona osob.
Dzigki tym zabiegom nawet wprowadzenie w 1982 1., pod ostong stanu wojennego,
co najmniej dwukrotnie juz odktadanej podwyzki cen'’' nie spowodowato sytuacji
znanej z roku 1953. Do ztagodzenia napi¢¢ na rynku zatrudnienia z pewnos$cig
przyczynita si¢ rowniez emigracja. W latach 1976—-1979 Polske opuscito 134,6 tys.
0s0b, ktore wybieraly obywatelstwo RFN'2, Wczedniej mozliwosé wyjazdu byta
dla nich bardziej ograniczona i wigzala si¢ z nieprzyjemnosciami, np. w postaci
zwolnien i trudnosci w zdobyciu legalnego zatrudnienia'”, czego zasadniczo nie
uwzgledniata oficjalna statystyka osob poszukujgcych pracy. Okres 1981-1989 byt
natomiast zwigzany z masowg emigracja Polakéw. Wedtug niektorych szacunkow
wyjechato wowczas na stale ponad milion 0s6b'™,

' M.P. 1980, nr 30, poz. 165. Dotkneta ona np. mieszkafcoéw Poznania, gdzie z tytutu racjonali-

zacji w 1981 r. zwolniono 495 osob, a w 1982 — 1713, vide M. Gen o w e fiak, Problemy samorzqdu
mieszkancow na XX1V Sesji Miejskiej Rady Narodowej, ,,Kronika Miasta Poznania”, R. LI, 1983, nr 1,
s. 60.

"7 MLP. 1982, nr 24 poz. 209.

'% Komisja Planowania przy Radzie Ministrow szacowata, ze dla utrzymania wydajnosci pracy
z 1980 r., w 1981 nalezy zmniejszy¢ zatrudnienie o blisko 800 tys. (Z. Gontarski, Polityka zatrud-
nienia w procesie przemian systemowych, Warszawa 1991, s. 49). Dostrzegano tez problem zatrudnie-
nia absolwentow szkot wyzszych, szczegdlnie kierunkoéw humanistycznych (Czy grozi nam bezrobo-
cie? [Wywiad udzielony J. Szechcie przez Zofi¢ Wojcik, dyrektorke Wydziatu Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych Urzgdu Wojewodzkiego w Tarnowie], ,,Tarnowski Magazyn Informacyjny » Temi«”, 1981,
nr 46, s. 8.
' Uczyniono to w ,,atmosferze obaw przed bezrobociem”, vide Produkcja przemystowa i jej
czynniki, [w:] Rozwdj sytuacji i polityki gospodarczej w Polsce w latach 1981-1984, red. W. Ry -
dygier, Warszawa 1985, s. 64; cf. S. Czajka, Problemy pracy i postaw miodych robotnikow, [w:]
Jakos¢ pracy w PRL. Konferencja w Jabtonnie 26-28 kwietnia 1984, red. J. Kordaszewski,
Wroctaw 1989, s. 145.

"7 Gontarski, Polityka zatrudnienia, s. 49.

' MLP. 1982, nr 3, poz. 29.

" A.Gawr yszewski, Ludnos¢ Polski w XX wieku, Warszawa 2005, s. 469.

" M. Zaremba, O Edwardzie, co Niemca sprzedat, ,,Polityka”, 2004, nr 26, s. 64-65.
B. Sakson, Szacunek rzeczywistej liczby Polakow, ktorzy opuscili kraj w latach 1981-1989 na
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Ostatnig wicksza proba zmniejszenia nadmiernego zatrudnienia byla podjeta
w 1985 1. akcja atestacji stanowisk pracy. Jak tatwo si¢ domysli¢, nie przyniosta
zadnych rezultatow. Po latach Wojciech Jaruzelski wspominal: , LiczyliSmy, ze
samorzady, dyrekcje, organizacje partyjne i zwigzkowe bedg umiaty ustali¢, ktore
miejsca pracy sg zbedne. Ale gora urodzita mysz. By¢ moze wszyscy mieli dobra
wole, ale nikogo nie dato si¢ zwolni¢, bo jeden miat chora zoneg, drugi pigcioro
dzieci, a trzeci wptywowych kolegow. Bez twardej tapy wiasciciela, bez bicza bez-
robocia nie dato si¢ zwigkszy¢ wydajnosci i kreatywno$ci”!”®. Poza tym w latach
osiemdziesigtych panowata widoczna nadwyzka wolnych miejsc pracy. Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych w 1989 r. jednak nieznacznie si¢ zwigkszyta. Byt
to skutek rozpoczetej juz wowczas likwidacji przedsiebiorstw. Do sierpnia roku
1989 zamknigto ich ,,ze wzgledow ekonomicznych, technologicznych, ekologicz-
nych” ok. 40. Pelnomocnik rzadu do spraw zatég likwidowanych zaktadow pracy
uspokajala jednak woweczas, ze ,,bezrobocie nam na razie nie grozi”!’®, Symbolem
tej akcji byto, pdzniej anulowane, postawienie w stan upadtosci Stoczni Gdanskiej
im. Lenina w 1988 r.!”” Skutki likwidacji przedsi¢biorstw ujawnity si¢ jednak po
upadku systemu komunistycznego w Polsce.

Problem bezrobocia lokalnego istnial natomiast co najmniej do potowy lat sie-
demdziesiagtych. W jednym z wysokonaktadowych (40 280 egz.) kompendiow wie-
dzy na temat Polski, co prawda w ostrozny sposéb, ale jednak odniesiono si¢ do
tego zjawiska: ,,w Polsce nie ma bezrobocia, cho¢ w niektorych miejscowosciach,
zwlaszcza matych miasteczkach, liczba poszukujacych pracy przewyzsza podaz
wolnych miejsc pracy. Nadwyzke stanowia najczesciej kobiety bez zadnych kwa-
lifikacji zawodowych, dla ktérych trudno znalez¢ odpowiednie zatrudnienie™!’.
Taka sytuacje potwierdzajg dosy¢ szczatkowe dane statystyczne z roku 1972.

podstawie danych Systemu Ewidencji Ruchu Paszportowego, ,,Studia Demograficzne”, 1998, nr 1/131,
s. 46.

' General Jaruzelski o przetomie 1989 r. [wywiad udzielony J. Zakowskiemu], ,,Polityka”, 2009,
nr7,s. 35.
7 Kto mnie kupi? Rozmowa z Janing Wiestawg Krol, petnomocnikiem rzqdu ds. zalég likwidowa-
nych zaktadow pracy [wywiad udzielony T. K was$niewskiej],, Trybuna Robotnicza”, 29 sierpnia
1989, s. 3.

' Cf. M.F. R ak o ws ki, Zanim stane przed Trybunalem [wywiad udzielony D.Szymczusze],
Warszawa 1992, s. 9.

"8 Polska: Przyroda, Czlowiek, Gospodarka, oprac. B. Augustowski, Warszawa 1974, s. 65.
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Tabela 9. Osrodki o najwigkszym nasileniu bezrobocia wsrdd kobiet
w Polsce latach 1971-1972

Wojewddztwo | Wskaznik wolnych miejsc Powiaty, ktore nie dysponowatly
pracy dla kobiet zadnymi wolnymi miejscami prac
wg MPPiSS dla kobiet
na na Stolica Liczba mieszkancow | Liczba bezrobotnych
24 grudnia 1971 | 24 grudnia 1972 powiatu stolicy powiatow kobiet na
[na rok] 24 grudnia 1972
w jedn.
biatostockie 0,1 0,26 Kolno 6200 [1972]* 198
. Radziejow 4300 [1973] 122
bydgoskie 0,2 0,43 -
Rypin 10 700 [1975] 125
Biatobrzegi 3700 [1970] 140
. . Konskie 14 700 [1972] 650
kieleckie 0,05 0,07
Opoczno 13 100 [1973] 680
Zwolen 5900 [1975] 130
. Bilgoraj 12 900 [1970] 400
lubelskie 0,1 0,2
Parczew 7400 [1973] 160
todzkie 0,1 0,1 Pajgczno 4300 [1973] 473
. Braniewo 12 200 [1970] 217
olsztynskie 0,2 0,16 -
Dziatdowo 10200 [1970] 143
o Konin 44 500 [1972] 830
poznanskie 0,1 0,15
Turek 20300 [1975] 700
rzeszowskie 0,1 0,2 Lezajsk 7700 [1972] 300
Makow
Mazowiecki 6600 [1972] 344
Przasnysz 11 900 [1973] 149
warszawskie 0,05 0,1 Ryki 7100 [1975] 136
Sierpc 14 100 [1975] 989
Wyszkow 14 500 [1975] 269
Zuromin 4200 [1975] 169

¢ Dane na podstawie: Encyklopedia Powszechna PWN, t. -1V, Warszawa 1973-1976.

Zrodto: Dane na podstawie Analiza realizacji zada# w zakresie zatrudnienia, plac i spraw socjal-
nych w 1972 roku, Warszawa 1973; AAN, Ministerstwo Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych 1973-1987,
sygn. 1/107, k. 11, s. 8.
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Jeszcze w 1975 1. niewielki deficyt miejsc pracy dla kobiet, mimo Ze nie wyste-
powat juz w skali kraju, panowat w nowo utworzonych wowczas wojewodztwach.

Tabela 10. Osrodki o najwigkszym nasileniu bezrobocia wsérdd kobiet
w Polsce w 1975 1.

Wojewddztwo Liczba bezrobotnych | Wolne miejsca pracy | Wskaznik wolnych miejsc
kobiet dla kobiet pracy dla kobiet
w jedn.
koninskie 650 85 0,13
rzeszowskie 721 136 0,19
kieleckie 1282 634 0,49
kros$nienskie 387 98 0,25
tarnobrzeskie 407 117 0,29
sieradzkie 267 68 0,25
skierniewickie 98 — —
przemyskie 184 92 0,5
plockie 188 103 0,55
piotrkowskie 596 416 0,7
ostroteckie 257 116 0,45
bialskopodlaskie 198 120 0,61

Zrédto: Dane na podstawie AAN, MPPiSS, sygn. 1/107, Analiza realizacji zadar w zakresie zatrud-
nienia, ptac i spraw socjalnych w 1975 roku, Warszawa 1976, k. 127, 174. Stan na dzien 25 grudnia
1975. Dla me¢zczyzn w kazdym z tych wojewodztw wskaznik wolnych miejsc pracy wynosit ponad 1.

Dynamike likwidacji bezrobocia wida¢ na przyktadzie wojewodztwa todzkiego.

Tabela 11. Osrodki o najwigkszym nasileniu bezrobocia w$rod kobiet
w wojewodztwie todzkim w 1971 r. w relacji do 1974 .

Stolica powiatu Liczba Liczba Wolne miejsca | Wskaznik wolnych
mieszkancow bezrobotnych pracy miejsc pracy
stolicy powiatu kobiet dla kobiet dla kobiet
(ma1974r) | 1971 | 1974 | 1971 | 1974 | 1971 | 1974
w jedn.
Belchatow 6276" 447 150 12 33 0,03 0,22
Brzeziny 9231 427 53 68 96 0,16 1,81
Lask 10 351 283 51 10 105 0,04 2,06
Leczyca 10 133 518 102 25 131 0,05 1,28
Pajgczno 5554 462 189 7 70 0,02 0,37
Poddgbice 4859 179 45 14 53 0,08 1,18
Radomsko 33559 984 194 48 87 0,05 0,45




CZY NAPRAWDE W POLSCE LUDOWEJ NIE ISTNIALO BEZROBOCIE?

653

Stolica powiatu Liczba Liczba Wolne miejsca | Wskaznik wolnych
mieszkancow bezrobotnych pracy miejsc pracy
stolicy powiatu kobiet dla kobiet dla kobiet
(na 1974 1) 1971 | 1974 | 1971 1974 | 1971 | 1974
w jedn.
Rawa Mazowiecka 10 800 374 113 38 57 0,1 0,5
Sieradz 20934 391 127 25 107 0,06 0,84
Wieruszow 4990 110 124 15 22 0,14 0,18

" Dane na podstawie: Rocznik Statystyczny 1975, Warszawa 1975; Ludnosé i zasoby mieszkaniowe
w latach 1946—1974 wedlug podziatu administracyjnego kraju z 1 czerwca 1975 r., Warszawa 1976
(Statystyka Polski, nr 70).

Zrédto: Dane na podstawie Posrednictwo pracy dla kobiet, s. 43. Dane dotyczace liczby osob bezro-
botnych i wolnych miejsc pracy sa srednioroczne.

W 1981 r. problem jednak powrécit. Janina Waluk'” pisata wowczas: ,,po raz
pierwszy od szeregu lat w niektorych wojewodztwach, zwlaszcza matych (konin-
skie, radomskie, siedleckie, suwalskie, [...] rOwniez rzeszowskie) liczba zareje-
strowanych kobiet przewyzsza liczbe zgloszonych miejsc pracy”'®. Wszystkie te
dane sg jednak bardzo fragmentaryczne lub bardzo ogolne, co w pewnym stopniu
wynika z reformy administracyjnej z 1975 r. likwidujacej 314 powiatow na rzecz
49 wojewodztw's!. Pozadane bytoby zatem zdobycie informacji z nizszych szczebli
administracyjnych, w warunkach istnienia bezrobocia lokalnego bowiem pomniej-
szanie skali badan jest typowa metodg przystaniania zjawiska braku pracy. Co do
liczby zarejestrowanych bezrobotnych nie istniejg moim zdaniem podstawy, dla
ktorych nalezatoby traktowac jag jako szczegdlnie zanizong. Jesli istotnie taka by
byta, mozna by to wigza¢ z brakiem monopolistycznej pozycji organéw zatrud-
niania w posrednictwie pracy'®. Nie ma jednak mowy o ewentualnych skutkach
reformy administracji w postaci zmniejszenia liczby placowek organow zatrudnia-

'™ Janina Waluk (1926-2008) — wowczas kierowniczka Dziatu Zatrudnienia w Osrodku Prac

Spoteczno—Zawodowych przy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”.

% Solidarnosé wobec bezrobocia i zmian w zatrudnieniu. Tezy do dyskusji — propozycje Osrodka
Prac Spoteczno—Zawodowych przy Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” opra-
cowane przez eksperta Janing Waluk, [w:] Sprawy gospodarcze w dokumentach pierwszej Solidarnosci,
t. I: 16 sierpnia 1980 — 30 czerwca 1981, wyd. J. Luszniewicz, A. Zawistowski, Warszawa
2008, s. 461.

"1 Reforma ta miata wigzaé si¢ ze zwolnieniem ponad 90 tys. pracownikéw administracji, vide
S. Zawadzki, J. Chwistek, Rady narodowe w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa
1981, s. 260.

"2 AAN, MPPiSS, sygn. 1/107, Analiza realizacji zadar; w zakresie zatrudnienia, k. 129 (s. 13).
H.Mortimer—-Szymczak (Posrednictwo pracy dla kobiet, s. 9) pisata, ze ,,przez wiele lat wy-
dziatom tym nie przyznawano wlasciwej rangi, traktowano je jako uzupetnienie »samoczynnie« dzia-
tajacego rynku”.



654 MICHAL ZGLOBICA

nia, co mogtoby mie¢ wplyw na zanizanie liczby zarejestrowanych bezrobotnych:
w 1972 r. organow tych byto 380 i zatrudniaty 1600 urzgdnikoéw, natomiast w 1982
— 1194 przy 2835 w nich zatrudnionych'®.

Watpliwosci budzi za to bardzo wysoka liczba wolnych miejsc pracy w skali
kraju. Zjawisko to bylo pochodng realiow funkcjonowania przedsigbiorstw
w gospodarce socjalistycznej, ktore nieustannie zmagaty si¢ z problemem nieryt-
micznosci dostaw surowcow i materiatow niezbgdnych do produkcji. Przychodzity
one rzadko, za to od razu w znacznych ilosciach i najczesciej niedtugo przed
zakonczeniem okresu sprawozdawczego. Ich przetworzenie wymagato zatem
duzego, acz krétkotrwalego zaangazowania czynnikow produkcji — przede
wszystkim taniej wowczas pracy ludzkiej. W warunkach istnienia wysokiej fluk-
tuacji kadr — bedacej skutkiem dogmatu pelnego zatrudnienia — przedsigbior-
stwa korzystaty z mozliwosci posiadania nadwyzki pracownikow, gdyz inaczej nie
zdazytyby w ostatniej chwili znalez¢ odpowiedniej liczby o0sob niezbednych do
realizacji planu'®, Poniewaz szansa, ze pracownik si¢ zwolni byta duza, nalezato
zabezpieczy¢ si¢ 1 prewencyjnie szuka¢ kogo$ na jego miejsce. Powodowato to
wyolbrzymianie rozmiaru deficytu sity roboczej. Wysoka liczba wolnych miejsc
pracy sktaniata z kolei do czestej zmiany zatrudnienia i w ten sposoéb powstawato
btedne koto!®. Zjawiska te, charakterystyczne dla calego okresu gospodarki cen-
tralnie planowanej, w latach osiemdziesiatych przybraty niespotykane wczesniej
rozmiary, a wptyw na nie miaty m.in. takie czynniki, jak spowodowany emigracja
spadek zasobu sity roboczej, wysoka pracochtonnos¢ produkceji, mata wydajnosé
pracy i niski poziom ptac — przy jednoczesnym utrzymywaniu systemu dotacji
budzetowych dla przedsigbiorstw!®.

*

Mozna postawi¢ hipotezg, ze problem bezrobocia w niektoérych matych miej-
scowosciach w Polsce byt aktualny przez cata epoke rzadéw komunistycznych.
Swiadczy o tym fakt powtarzania si¢ ich nazw w po$wieconych temu zagadnie-
niu zestawieniach z kazdego z badanych okresow. Niewielka liczba bezrobotnych
w latach osiemdziesigtych nasuwa natomiast na mysl poréwnanie z okresem planu

" H. Switaj, Zadania, organizacja i funkcjonowanie terenowej stuzby zatrudnienia, ,,Rada

Narodowa—Gospodarka—Administracja”, 1982, nr 20, s. 22-23.

™ Cf. M. Sulmicka, Kadry wykwalifikowane w gospodarce: zasoby, planowanie, wykorzysta-
nie, Warszawa 1984, s. 115. W latach osiemdziesiatych 90% wolnych miejsc pracy byto rezultatem nie
powstawania nowych etatow, lecz fluktuacji zatrudnienia (M. Laskowska, Za nami i przed nami.:
gospodarka w latach 1981-1990, Warszawa 1987, s. 48).

" R. Grzymkowski, Zadania Zaktadowych Komisji do Spraw Przyje¢ Pracownikéw, PiZS,
1976, nr 12, s. 56.

186 Szerzej Z. Gontarski, Polityka zatrudnienia, Warszawa 1991, s. 368 i nn.
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sze$cioletniego, w przypadku ktorego — na co wiele wskazuje — bezrobocie
lokalne nie zostato catkowicie zlikwidowane.

Kwesti¢ zapasci gospodarczej matych miast nalezy rozpatrywaé w szer-
szym konteks$cie historycznym. Wiele z wymienionych w artykule miejscowosci
powstato w okresie feudalnym jako osrodki produkcji rzemieslniczej kierowane;j
na wie$. Wraz z nastaniem kapitalizmu i rozwojem wytworczosci wielkoprzemy-
stowej zaczely one podupadac, ratujac si¢ posrednictwem w wymianie towarowej,
handlem zajmowata si¢ za$ w znacznej mierze licznie je zamieszkujaca ludnosé
zydowska. Wraz z jej eksterminacja nastgpit wyrazny spadek potencjatu demogra-
ficznego 1 ekonomicznego matych miast. Proces ich powojennej odbudowy zostat
z kolei zaburzony przez polityke koncentracji podmiotéw gospodarczych, ktoremu
towarzyszyta likwidacja badZz ostabienie sektora prywatnego i spotdzielczego.
Powstata proznia nie wszedzie zostala wypeliona'®. Procesy migracyjne byly
natomiast hamowane przez niskg mobilno$¢ sity roboczej. Do wzrostu nacisku na
lokalny rynek zatrudnienia przyczynit si¢ tez nie wszedzie rozwigzany problem
przeludnienia agrarnego. W skali ogélnokrajowej prymat (pracochtonnej) produk-
cji przemystowej nad innymi sektorami gospodarki powodowat, ze wazna cecha
rynku zatrudnienia w okresie 1944—1989 bylto mniejsze zapotrzebowanie na prace
kobiet. Od lat sze$¢dziesiatych stanowity juz zdecydowanag wigkszo$¢ osob reje-
strowanych jako bezrobotne.

Jako zjawisko spoteczne strach przed bezrobociem istnial w drugiej polowie
lat pie¢dziesiatych, cho¢ po pierwsze dotyczyt jedynie cz¢sci (cho¢ niematej) oby-
wateli, a po drugie byl w duzej mierze irracjonalny. Skonczyt si¢ wraz z ponow-
nym zaostrzeniem cenzury oraz (przede wszystkim) z fiaskiem bedacych wowczas
novum prob racjonalizacji zatrudnienia. Analizujac kwesti¢ bezrobocia w ujeciu
historycznym, nalezy zarazem unika¢ prezentyzmu. W dobie gospodarki centralnie
planowanej problem ten cze¢$ciej rozpatrywano w kategoriach niewykorzystanych
zasobow sily roboczej obnizajacych potencjat wytworczy kraju. Poza tym idea pet-
nego zatrudnienia byta jednym z podstawowych czynnikow tagodzacych napigcia
spoteczne spowodowane niskim standardem zycia. Stad problemem mogto by¢
co$, co dzi$ zostatoby uznane wrecz za ,,hoss¢” na rynku pracy.

Na koniec pragne zwroci¢ uwage na obszar badawczy, ktérego niniejszy arty-
kul nie uwzglednia. Sg nim pozackonomiczne przyczyny bezrobocia. Wspomniano
juz o problemie 0s6b wyrazajacych che¢ emigracji do Niemiec. Nalezatoby takze
szerzej przesledzi¢ sytuacje osob przesladowanych w wyniku dziatalnosci opo-
zycyjnej's® czy wskutek narazenia si¢ lokalnym uktadom lub po prostu jedynemu

187

Cf. T. Mrzygtod, Polityka rozmieszczenia przemystu w Polsce 1946—1980, Warszawa 1962,
$.57-76;ctf. D.Szymanska,E.Grzelak—-Kostulska, Male miasta w Polsce — zmiany ludno-
Sciowe i funkcjonalne w drugiej potowie XX wieku, [w:] Male miasta a rozwoj lokalny i regionalny,
red. K. He ffner, Katowice 2005, s. 59-90.

' 7a dziatalno§¢ w ,,Solidarnosci” zostat zwolniony w 1986 r. zamieszkaty w Kamiennej Gorze
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w okolicy pracodawcy'®. Sa to zagadnienia szczegolnie istotne w warunkach ist-
nienia bezrobocia lokalnego.

Did unemployment really not exist in People’s Poland?

A liquidation of unemployment was one of the fundamental banners of the communist
ideology. Indeed, the period of the Polish People’s Republic contributed to the solution of
this problem in its social dimension. But there were still in Poland areas poorly industrialized,
undercapitalized and suffering from underdevelopment of commerce and services. And
although there were not numerous in the scale of the whole country, it was there that
throughout the whole period of 1944—1989 unemployment existed, and its main victims
(especially from the early 1960s ) were women. This fact, however, was little known both
before and after 1989, although in recent years the interest of historians in problems of
labour market under the People’s Poland has increased. The present article sheds light on
the centres of local unemployment at that time and explains why it was impossible to
liquidate them. The author does not shun the difficult task of macroeconomic analysis and
discusses the authorities’ attitude towards the problem of lack of work and the necessity to
provide employment for young generations of post—-war baby boom entering the working
age. He also addresses the phenomenon of quite widespread fear of unemployment in
Poland in the second half of the 1950s.

Tadeusz Lasowski i przez rok nie mogl dosta¢ zadnej pracy w najblizszej okolicy (T. Lasowski,
Czas upokorzenia, [w:] Pamietniki bezrobotnych, oprac. A. Budzynski, t. VIII, Warszawa 2008,
s. 203-205). W Gorzowie Wielkopolskim do 1989 r. uniemozliwiono podjgcie pracy Wiodzimierzowi
Jagodzinskiemu za dziatalno§¢ w konspiracyjnym radiu (D.A. Rymar, Z. Bodnar, Radio
,Solidarnos¢” w Gorzowie Wielkopolskim w latach 1982—1989, Szczecin 2009, s. 88). Za wskazane
nieprawidlowosci dotyczace handlu zagranicznego PRL prace stracit w 1983 r. Zbigniew Demidow
i pozostal bezrobotny przez wiele lat (Z. D e mid o w, Bezkarne naduzycia, ,,Kultura” (Paryz), 1991,
nr 3/522, s. 124). Z podobnych przyczyn rocznym bezrobociem zostat ukarany Tadeusz Jan Grudzien
(T.J. Grudzien, Orleta emigracji, Toronto 1981, s. 77, 80). W okresie od grudnia 1981 do sierpnia
1982 1. z pracy zwolniono ok. 50 tys. 0sob, wiele sposrdd nich w ramach represji politycznych (vide
A. Paczkowski, Wojna polsko—jaruzelska: stan wojenny w Polsce 13 XII 1981 — 22 VI 1983,
Warszawa 2007, s. 115).

""" Takie patologie istnialy w Lanckoronskiej Wytworni Win w 1957 r., gdzie usunieto z pracy ko-
biety, ktore nie chcialy prostytuowac si¢ z majstrami, a angaz wigzat si¢ z kolei z tapéwka dla zony
dyrektora. W 1959 r. w Tarnowskich Zaktadach Migsnych zwalniano osoby odmawiajace bezptatnych
nadgodzin (Ksiega listow PRL—u, s. 35—113). Podobne tony pobrzmiewaja w historiach ciesli gérnicze-
go z Bolestawia Slaskiego, zwolnionego za upominanie si¢ o nalezne wynagrodzenie, nauczyciela
z Aleksandrowa Lodzkiego, niemogacego znalez¢ zatrudnienia przez siedem miesigcy, po tym jak sta-
nal w obronie przesladowanego kolegi z pracy (A. Leszc zy nski, Sprawy do zalatwienia, s. 96-98),
czy pracownika pewnej gdynskiej spotdzielni, usunigtego za probe walki z naduzyciami finansowymi
dyrekeji. Ten ostatni nie mogt potem znalez¢ Zadnej pracy nawet w Warszawie, co wynikato z opinii,
jaka wystawil mu ostatni pracodawca. Na marginesie nalezy doda¢, ze kwestia owych opinii, cyrkulujg-
cych pomigdzy zaktadami pracy a zlikwidowanych zasadniczo w 1956 r. (ibidem, s. 99-103), jest waz-
na przestankg dla badan nad bezrobociem w okresie 1950-1954.



